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’ Phan thi nh?it
MOT 53 VAN BE CHUNG VE THAM NHONG
VA DAU TRANH CHONG THAM NHUNG

I. Khai niém, ngudn gdc va diu hiu dic trung cla
tham nhiing

1. Khai niém

Tham nhiing 12 mot hién tugng xa hoi gin lién véi su
hinh thanh giai cip va sy ra doi, phat trlen clia bé mdy nha
nuéce. T¢ nan tham nhiing dién ra & tit ca cac quoc gia,
khong phan biét ché d6 chinh tri, khong k& qubc gia d6
giau hay ngheéo, dang & trinh d6 phat trién kinh t& nhur thé
nao; tham nhiing dién ra & moi linh vyc kinh té - x4 hoi,
vin hoa, né ton tai va phat trién thuong Xuyen hang ngay,
hang gid, no6 len 161 vao moi mit cua doi sdng xd hoi va
dung cham dén loi ich ciia hdu hét cu dan. Tham nhiing 13
mot can bénh nguy hlem né giy ra nhiing hau qua hét sirc
nguy hai vé mat kinh t&, chinh tri, vin hod, x4 hoi, n6 can
tré su phat trién di 1én cua xa hdi, ¢6 khi n6 dan dén su
sup db cua ca mot thé ché...

Ciing nhu quan liéu, tham nhiing 13 cin bénh dong
hanh ddc trung cia moi Nha nudce, né 12 khuyét tat bAm
sinh cta quyén luc, d6 13 bidu hién cta su “tha hoa quyén
luc ctia Nha mrée?tacinmbentrkhdng thétranh khoi cia
cac ché dd. Nha“tu twong Moutesquzene dd chi rd: “moi
ngudi c6 quyrlue dduco xukiiRglam dung quyén liuc
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d6”'. Hinh thirc, tinh chit, mirc d6 va phuong thic tham
nhiing thay d6i tuy thudc vao bbi canh kinh té, chinh tri,

x4 hoi, phy thude vao mbi quan hé giita sy quan tdm cia
x4 hoi d01 v6i van dé tham nhiing, dic biét trong mdi quan
hé véi nén dan chi.

Dud6i ddy xin néu ra mot s6 khai niém vé tham nhiing
& mot s6 nude trén the giosi:

G P, theo Tir dién bach khoa ctia Dre thi “ tham
nhiing 13 hién twong mat pham chat, hoi 19, dat 16t, thuong
x4y ra d6i v4i cong chirc ¢6 quyén hanh”.

O Ao:Tham nhiing 13 hién tugng lira dao héi 19,
boc 16t.

O Thuy Si, theo Tir dién bach khoa cta Thuy Si thi
“tham nhiing 1a hdu qua nghiém trong cua sy v0 td chirc
cta ting 16p c6 trach nhiém trong bd may nha nude. Do 1a
hanh vi pham phép dé phuc vu loi ich ca nhan™”,

O Phap, no6i dén tham nhiing, nguoi ta nghi ngay dén
moi quan hé gitta hai khai niém quyén lyc va tién bac.
Hiéu theo nghia chung, tham nhiing bao gdm nhimg hanh
vi lam dung quyén han dé thu vén lgi ich vat chét.

Hién nay, do su phat trién cla kinh té x4 hoi trén thé
gidi, khai niém tham nhiing con dugc hiéu mot cach rong
rii hon véi nhitng cach tiép can khac nhau.

P www. ph1losoph1paradxse com,Eamouls Montesquien! Quotes
2 Phdp lugt chéng thav nhiing clla cdc b IE8 thé gidi, NXB Van hoa
dan tdc 2003, trang 10.
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Tir dién “The Oxford Unabriged Dictionary” dinh
nghia “tham nhiing 1a sw bop méo hodc pha hoai tinh liém
chinh trong thuc hién cong vu bdi héi 16 hay thién vi”.

Tir dién “Webste’s Collegiate Dictionary” dinh nghia
tham nhiing 13 “su khich 18 1am diéu sai trai bdi nhiing
phuong tién khéng ding ddn hoic bit hop phap (nhu hdi
16)”. Binh nghia ngdn gon ctia Ngan hang thé gidi st dung
1a “sy lam dung chirc vu cong dé tur loi”. OECD (Co quan
hop tac va phat trién kinh té) cling dinh nghia tham nhung
14 “suy lam dung chirc vy, vai trd va ngudn luc cong dé truc
loi ca nhan™'. Nhitng dinh nghia vira néu cling tuong tu
nhur nhitng dinh nghia ma td chirc Minh bach quéc té - mot
t6 chirc phi chinh pht di ddu trong nd luc chéng tham
nhiing toan céu st dung, theo d6 “tham nhiing 12 bao gdm
hanh vi vi pham ctia cdng chirc trong khu vuc céng, du la
chinh tri gia hay cong chirc dan su, trong do ho lam giau
mdt cach khéng diing din hodc bat hop phap cho ban thén
hay cho ngudi than cia minh bing cich lam dung quyén
lyc cong dd giao cho hg”. Nhiing dinh nghia nay khong
bao gdm vén dé tham nhiing trong khu vuc tu hodc chi dé
cap dén mot vai khia canh nho vé vai trd cda khu vuc tur
trong vi€c lam tang tham nhiing trong Chinh phu.

Cudn tir dién phap luat ndi tiéng thé gisi - T dién
Black Law - dinh nghia: ‘Tham nhiing 12 hanh vi ¢§ ¥ 1am
trai, lgi dung coéng vu nhim truc loi cho ¢4 nhan hoic cho
nhitng ké c6 lién quan tGi hanh dong d6 ma trai v6i quyén

"'TS. Pinh van Minh = TS Bham Thi Hud (Vidmde tham nhiing trong khu viec
ti ¢ Viét Nam hién nay, WNXB Tu phap 2016, frang 21, 22.
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loi ciia nhing ngudi khac”. Theo T chirc Minh bach Quoc
té (T1), “Tham nhiing 12 hanh vi lam dung chtrc vy, quyén
han dé phuc vu cho loi ich ca nhan”. Ngin hang Thé gi6i
- cling cho réng can nguyén cia tham nhiing 1a sy lam dung
quyén luc cong nén da dinh nghfa: “Tham nhiing 13 sy lam
dung chuc vu cong dé tur loi”. Chwong trinh phat trién Lién
hop qubc (UNDP) x4c dinh, “Tham nhiing 1a viéc céc can
by trong bd méy hanh chinh va chinh tri st dung cong
quyén mot cach bat hop phép vi loi ich c4 nhan”. M& rong
khai niém tham nhiing téi khu vire tu nhan, Ngén hang phat
trién Chau A (ADB) cho ring: “Tham nhiing 13 su loi dung
chirc vu cong hodc tu dé tu loi! .

Theo tir dién tiéng Viét thi “tham nhiing 13 lgi dung
quyén hanh dé nhiing nhiéu dan va 14y cia™ .

Mic du duge thé hién theo nhiing cach khac nhau,
song tham nhiing duoc hiéu kha théng nhét trong vin hoa
phép ly & cac nudc trén thé gidi 1a viee loi dung vi tri,
quyén han, thyc hién hanh vi trai phap luat nham truc loi
ca nhén, hay néi mot cach khac tham nhiing la viéc st
dung hoic chiém doat bat hop phap cong quyén hay ngudn
luc tap thé.

C6 thé nhan xét mot cach khai quat rang khi néi dén
tham nhiing vé6i y nghia 1a mot khéi niém chi mot t€ nan
x4 hoi hay can bénh cua quyen Irc thi né duoc hiéu kha
rong rai so vé6i khi dé cép dén né nhu mét loai hanh vi vi

' Nguyén Piang Dung --Pham Hong, Thai -, Chu Hong thanh - Vii Cong
Giao, Gido trinh Iy ludgn va phap il vé phéng \chong tham nhiing,
NXB Pai hoc Qubc gia Ha Noi, tr. 33

2 Pai tir dién tiéng Viér, Nxb:Vin hoa - Thong tin, Ha Noi. 1998, tr.1523.
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pham cu thé cua codng chirc hay vai tinh cach 18 mot loat
t61 pham duéi goc do luat phap.

2. Nguon gbc clia tham nhiing

Cac dinh nghfa quan ni€m nay co thé ¢6 nhimg diém
khong glong nhau do c6 cac cach tiép can khic nhau
nhung bét luan tir géc do nao thi cling théng nhit & mot
diém, d6 1a tham nhiing ludn dugc coi nhu 1a su loi dung
quyén luc (cong) dé thu lai loi fch (vat chit hodc phi vat
chét) cho c4 nhan minh. Tinh chét phi phap hay phi dao
dirc cla tham nhiing bat nguon tir nhitng ldp luan kha don
gian va 10 rang vé ngudn gbc quyén lyc, gan b v6i sy ra
doi cua quyén luc cong hay quyén lyc nha nude. Nghién
clru Ve ban chat ctia tham nhiing lién quan dén 1y thuyét vé
quyén luc, mdi quan hé gitta nha nudc va xa hoi cong dan.
Nam 1887, Lord John Acton (1834-1902) - mot nha st
hoc ngudi Anh di dua ra mot nhén dinh sau nay trd thanh
mdt luan diém kinh dién cho cac nha nghién ciru ludt phap
va chinh tri khi ban den céc van dé lién _quan dén quyén
lwe va kiém soat quy@n luc: “Quyen luc dan téi su tha hoa.
Quyén luc tuyét dbi sé dan dén su tha hoa tuyét 67", Tuy
nhién su tha hoa cia quyén lyc khéng chi 14 sy tha hod
chung chung ma né ludén hudng téi nhitng loi ich cu the
d6 chinh 1a tham nhiing. X3 hoi loai ngudi da chi ra ngudn

" Nguyén vin; “power tends to corrupt; absolute power corrupt absolutely”,
xem Lord Acton, Letter to Bishop Mandell Creighton, 1887, tai http://www.
Quotationsspage.com/guotes/Lord_Acton/ (Dan_theo GSTS Nguyén Diang
Dung va TS Vi Cong Giao “Hién Iplapva Cuae chién chong tham nhiing”

trong cubn Sua doi, bo sung Hién phapnam #992 - Nhiing van dé 1y luan va
thuc tién - NXB Hong Bvre; Ha Noi 2012)
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gbc cuia té tham nhiing 13 1ong tham ctia con ngudi huéng
téi loi ich.

Khi nghién ctru vé nhitng dAu hiéu dic trung cua tham
nhiing chung ta thdy ring yéu t& quyén huc va loi ich kinh
té 13 nhiing du hiéu dic trung, co ban cta hanh vi tham
nhiing. O d4y ciing véy, noi dén ngudn gbc tham nhiing thi
nguoi ta nghi ngay dén sy gap g0 gitra hai yéu t6 loi ich
kinh t€ va quyén luc. Nguon goc sdu xa cua tham nhiing 1a
su gip nhau ctia hai yéu té khach quan nay.

Mot 13, trong qua trinh hinh thanh va phat trién cua xa
hoi loai ngudi doi héi phai ¢6 nhimg co quan quyén luc,
d6 1a Nha nuée, dé diéu hoa nhing lgi ich khac nhau,
tham chi dbi 14p nhau giita ca nhan véi c4 nhan, giita tip
doan nguoi nay véi tdp doan nguoi khac, gitta ca nhan voi
tap doan ngudi va xa hoi. Quyén lyc thi bao gidr cling dugc
thuc thi théng qua con ngudi cu thé.

Hai 13, con nguoi sdng va hanh dong theo lgi ich. Loi
ich duoge hiéu theo nhitng nhu cAu va muc dich cta con
ngudi. Cac Mac da néi: “ Lich sit loai ngudoi 1a lich st cua
nhimng con ngudi hanh dong nhim theo dudi nhing muc
dich ciia minh, nhim thoa man nhiing nhu cu ctia minh”.
Nhitng nhu cu (tinh thdn va vét chit) cia con ngudi
khong ngimg nhiu hon, cao hon. Nhitng muc dich nhim
thoa man nhimg nhu ciu, do d6 khéng ngimg nay sinh.
Mot s6 ngudi nay sinh xu huéng tdn dung quyén lue, dia
vi, chitc vu ma Nhi auGc trao cho dé daf muc dich ca
nhan, chiém doat/dwdi mothinh o gia ', tién bac, cla
cii cia Nha nuéc, xa héi va ngbdi/kbic nhim thod man
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nhu cdu, loi ich ctia ban than. D6 1 nhitng yéu t chu yéu
dan dén té tham nhiing.

C6 thé khang dinh ring, lgi ich kinh té 1a dong Iyc co
ban, 1a muc tleu hoat déng ctia con ngudi va la ngudn goe
clia su phét trién clia x4 hoi, va do cling chmh 1a muc ti€u
cta cac hanh vi cia nhitng ké cam quyén © tha hod” ma
nguoi ta goi la tham nhiing. Mac da tung néi rang “coi
ngudn cua su phat trién xd hoi khéng nam trong qua trinh
nhan thirc ma ¢ trong cac quan hé vat chét, tirc 13 trong céc
loi ich kinh té ctia con mgyu*af()’l”1

Cac loi ich chinh la su phan dnh nhu cau ciia con
ngudi. Nhu ciu 13 mét van dé cta su phat trién, nhu cau
ma khong c6 tang trudng thi khong thé c6 phét trién dugc
hay néi cach khac nhu chu 13 diém dau tién cta sy phat
trién va chinh n6 cling 12 mét doi hoi cua cubc séng. Trudce
d4y ching ta phin ddu dé an no, mac du, nhung bay giv
ching ta lai phén d4u dé an ngon, mac dep. Nhu véy la dad
cO su @huyén dich ctia nhu ciu tir pham tri “an no, mic
dn” dén “an ngon, mac dep”. N6 12 hién tuong cta su phat
trién cac nhu ciu ma sy phat trién cac nhu ciu la fm@n de
clia s phét trién kinh té. Cho nén, nhu ciu 12 mot yeu t6
lubn ludn phat trién, khong thé va khong nén tiét ché hodc
1én 4n n6 ma chi c6 thé 1én 4n hién tuong khong tuong
thich gifta sy cbng hién va nhu cdu. Con ngudi bao gidy
cling thé, sau an ngon mic dep la niém kiéu hanh chan

! Cac Mac - Ang ghendean-tap, ticng Nea, xuatbian 140 tht hai, tap 13 trang
5, (trich theo PT3dPham Van, Diing Fhami nhilng! nhin te géc do kinh 1€,
trong cubn Nhing van dé cor bin vé chingytham nhiing - Thanh tra Nha
nude , Ha Noi 1998)

1
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chinh v& céc gia tri tinh thin. Ngudi ta chi co thé kiéu
hénh vé céc gia tri tinh than cla minh chimg ndo ngudi ta
trung thuc, hay 1a ngudi ta chi trd cho sy "an ngon, méc
dep" ctia minh bing nhitng lao dong hét stic trung the.

C6 thé sy phat trién cia mot xa hoi hién dai s& khién
cho khai niém lgi ich tré nén rong rai hon va vi thé dong
co thiic diy hanh vi tham nhiing cling da dang hon tuy
nhién loi ich kinh t& vin dugc coi 13 yéu td quan trong
nhét, 1a trung tAm ciia viéc nghién clru cac van dé lién
quan dén tham nhiing. Su t6i da hoa loi ich va xu hudng
ngdy cang tang cua cic nhu cdu chinh 1a thé hién long
tham cta con ngudi, 12 dong co thuc diy viéc thuc hién
cac hanh vi tham nhiing. Hién van chwa c6 mot khai niém
vé tham nhiing (corruption) dwgc thra nhén chung trén
toan thé gidi. Do tinh chét rong 16n, phirc tap clia van de,
Cong wéc cua Lién hop qubc vé Chdng tham nhiing
(UNCAC) cling khéng dua ra mét dinh nghia théng nhét
vé tham nhiing, ma chi néu ra (nhung khong gi6i han) cic
hanh vi cu thé cdn dugc coi 1a tham nhiing. Vi thé, khi
nhin nhén vé tham nhiing, tuy chia sé mot s6 thudc tinh
phd bién, mbéi qudc gia thudng st dung dinh nghia khic
nhau, dya vao béi canh lich sir, kinh té, chinh tri, x4 hoi va
phwong phép tiép can ciia qubc gia do.

Qua viéc nghién ctru cdc khai niém, dinh nghia vé
tham nhiing c6 thé nhan thdy quan niém vé tham nhiing
clia cac td chirc qudc té vé co ban 1a théng nhat, theo do,
biéu hién tap triie VA didn hink rhAt cta hinh vi tham
nhiing 13 viéc lami dung quydn-lut digd\giao dé thu loi
riéng, tuy pham vi eua ede dinh hghia it nhicu khac nhau,

12
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trong d6 c6 dinh nghia chi giéi han vin dé tham nhiing &
khu vuc cong, trong khi mét s6 dinh nghia khac m& rong
khai niém tham nhiing sang ca khu vuc tu.

3. Cac didu hiéu (thudc tinh) co bin ciia hanh vi
tham nhiing

Cac dic trung co ban cia mot hanh vi, mot mat thé
hién ban chit cia hanh vi d6, mit khéc 12 co s& dé xéc
dinh t0i danh cfing nhu hinh phat ap dung cho n6 khi hanh
vi vi pham phép luat dén mirc phai truy ctru trach nhiém
hinh su ciia tdi pham. Phén tich cu thé hon, c6 thé x4c dinh
cac déu hiéu (thudc tinh) co ban cia tham nhiing nhu sau:

- Cac diu hiéu thudc vé chi thé cia t0i pham tham
nhiing: Pbi chiéu véi cac dinh nghia hién c6, chii thé cua
tham nhiing 13 nhiing ngudi duge giao quyén luc (thim
quyén) nhét dinh va d4 lam dung quyén luc do dé thu loi
riéng, khong nhét thiét thudc khu virc cong hay tu. Cén Iuu
v ring, chi thé cua tham nhiing khéng nhit thiét phai la
ngudi ¢6 chirc danh Idnh dao quan Iy ma ho c6 thé 1a bt
ky ai ¢6 nhiém vu, quyén han. Diéu nay la bdi trong thuc
té tham nhiing khéng chi xay ra trong bd phdn c6 chuc
quyén. Mot nhan vién hanh chinh lgi dung thim quyén
tiép nhan hd so dé giy khé d& cho ngudi dan nhim budc
ho phai “bdi dudng”.

- Cac dau hiéu thudc v& mat khach quan cta t6i pham
(hanh vi khach quan) dugc thé hién & viéc loi dung chirc
v, quyén haff, VI L aE Vi COng TAC auoc giao dé khéng
lam hodc lam d1 va1 chivc trdch, nhigay vu duoc giao, giy
thiét hai cho lotdech chung cualah&inudc, xd hoi, co quan

13
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minh 1am viéc hodc cong din. Thim chi ngay ca khi ho
thue hién dung chirc trach nhiém vu nhung c¢6 hanh vi vu
loi thi cling bi coi 1a tham nhiing, chéng han cdng chirc
nhin mdt mén qud c¢6 gid tri cia doanh nghiép sau khi
thuc hién mot thu tuc hanh chinh theo ding quy dinh cia
phép luat.

- Cac dau hiéu vé mit chi quan cua tdi pham tham
nhiing 1a su ¢b ¥ truc tiép nhidm muc dich vu lgi c4 nhin
hodc cho nhiing ngudi khac (ngudi thin, ban be...). Vu loi
¢ déy bao gbm ca nhiing loi ich v& vét chit va loi ich tinh
than, loi ich phi vat chit (vi du nhu hanh vi héi 16 bing cac
dich vu tinh duc).

II. Ban chit ciia hoat déng chéng tham nhing -
chéng lai long tham céa con ngudi va kiém soat viéc
thwre hién quyén lie cong

Mic dit ¢6 rat nhiéu cach tiép can khac nhau vé ngudn
gbc va ban chét cla quyén lyc nhung c6 mot su thira nhan
rong rai rang quyén luc coéng hay quyen lyc nha nudce
thude vé tat c4 cac thanh vién trong cong ddng x3 hdi, tic
1a thuge vé nhan dan. Nha nudc sinh ra tir x3 hoi, do nhu
cau cta xa hoi va duoc xa hoi trao cho no6 nhung quyen
han nhit dinh d& bao dam su tdn tai va phét trién ctia mdi
c4 nhan trong nhitg khubn khd nhit dinh phi hop véi loi
ich chung va ctia cac ca nhan khic. Nguoi dan trao quyén
lgc cua minh cho nha nuée va doi hoi bd mday nha nudc
phai st dung quyén Iuc d6 phuc vu cho lgi ich cta minh.
Tuy nhién, nhu [da c6-dip tinh bay o tren, quyen luc luén
¢6 xu hudng tha oa nénno can augcdiém soat. Quyén
lyc khong thé diroe thue hién mat caebchung chung, triru

14
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tuong ma théng qua nhitng con nguoi cu thé. Ma con
ngudi, du 13 bat ky ai thi do ban chat 14 thu vén cho loi ich
riéng nén nguy co lam dung quyen hanh ciing 13 rit 16n.
Dé chéng lai nguy co do thi can phai cé nhitng bién phap
chéng lai su tham lam, chinh x4c hon 13 lam giam bot long |
tham ctia con ngudi va ting cuong su kiém soét viéc thuc
hién quyén luc cOng hay quyén luc nha nude.

Né6i dén yéu tb thir nhét, 1ong tham con ngudi, ngudn
gbc cna tham nhiing, cin c6 sy nhin nhdn mot cach khach
quan. Con ngudi 1a mot thie thé, 13 tdng hoa méi quan hé
x4 hoi. Con ngudi luén mang trong minh nhimg dirc tinh
tbt dep va ca nhlmg thoi hur tat xAu. Cai tt, cai x4u d6 s&
bot phat va thé hién tuy thuéc vao chinh ban thén con
nguoi do va nhitng dleu kién hoan canh nhit dinh. V&
diém nay c6 hai cach tlep cén khéc nhau. Neu nhu thuyét
gido Phuong Dong cho rng con ngudi vé co ban ¢6 tinh
thién tir 6 muodn hudng t§i su an hoa cliia xd hoi thong
qua viéc khuyén nhu nguoi ta “tu thén, tich dac” thi nguoi
phuong Tay lai cho rang con ngudi cé tinh dc, va dé kiém
ché tinh 4ac d6 phai ¢6 cac khudén mau xir su, c6 cac bién
phap cudng birc hay trung phat. Trong mot bai viét vé
giam sat quyén luc nha nude, GSTS. Nguyén Ping Dung
c6 nhic lai nhén xét cia ong Leo, mot hoc gia 16n ngudi
Trung Quoc trong tac pham ky niém 100 nam cbng dan
Trung Quoc da viét rang: “Nguoi Trung Québe ¢b dai nham
tudng rang ban tinh con ngudi von 1a thién, lra nguoi va
tu lra minh, phe-dé~hinh-thanh-dde~truneg-nhin cich cia
quyen luc TrungeHGa X ol WhariN i, xem nhe phap
tri, din dén ch\i nghia chuyénpn kdo-dai subt miy nghin

15
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nam. Trong khi d6 phuong Tay c¢b dai lai cho rang ban
tinh con ngudi von 1a 4c, ho khdng tin vao nhén tri, ma rat
coi trong phép tri, vi thé nhén cach thi truong cia ho duge
coi trong va dé cao, va cubi cung hinh thanh mot ché 4o
k1em soat Chinh phu, diéu d6 khién cho muc 4o tai hai do
quyén lyc giy nén dugc giam thiéu di rat nhidu™". Nhu
vy, tham nhiing c6 thé dugc xem nhu mot thoi huw tat xAu
cia con ngudi va né s& phat tac khi ¢o dleu kién va diéu
kién d6 khong co gi thich hgp hon la nam gilt trong tay
quyén hanh, cta cai. Cho du cac cach tiép cin khéc nhau,
tham chi nguoc nhau vé ban tinh con nguoi nhung cho dén
nay dudng nhu su khéc nhau c6 tinh “cé dién” d6 da dan
dan dugc xo4 nhoa khi ma nguoi ta dad cé sy thong nhét
chung trong nhén thirc va xu hudng cua cac thiét ché hién
nay vé tu twdéng nha nudc phap quyén véi su thuong ton
lugt phép va nd dugc coi nhu gidi phap hiru hiéu nhét dé
kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing. Moi
thanh vién trong mot x3 hoi, ké ca nhimg ngudl nam gilt
quyén luc va nhét 13 nhitng nguoi nam gift quyén lyc phai
hanh dong trong nhimg khudn khé nhét dinh dugc dinh ra
boi luat phap. Co thé néi dau tranh chong lai sy tha hoa
quyen lgc hay su lam quyen 10ng quyén cla nhitng nguoi
nam giir quyén luc 1a vin aé Xuyén subt quéd trinh phat
trién cta lich sw nhan loai. Su d4u tranh nay co thé dwoc
thuc hién “tir bén ngoai” by may nim giir quyén luc, su
phén tmg cia ngudi dan trude nhitng hién tuong vi pham
phép luét, su dung quyén luc khong vi nhimg loi ich cla

' Leo, Tinh cach cia nguoi Trung Quécy NXJ3-Gong an nhan dan, Ha Noi
2007, tr.137
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ngudi dan, ngudi chii dich thuc ctia quyén luc. N6 tao ra
mdt sy kiém soat thudng xuyén, lién tuc va rong khip véi
hinh thitc khac nhau. Su kiém soét viéc thuc hién cling ¢
thé dugc thuc hién “tr bén trong” bd méy quyén luc,
thong qua cac thiét ché do nha nuéc 1ap ra nhung trude hét
boi sur t6 chirc phan cong thue hién quyén luc mot cach
hop 1y nhit. D6 chinh 13 ¢t 151 cta hoc thuyét phan quyen
ma hat nhén 1a sy phin chia va ché ude, kiém soat 1an
nhau gifta cac nhanh quyén luc nha nudc.

Tuy nhién néi nhu vay khong c6 nghia 12 dé han ché

u “tha hod” ciia nhiing ngudi thuc thi quyén lue, chi

can dén nguyén tic “kiém ché-dbi trong” trong su phan
céng quyén lwc hay cac quy tic phap luat véi nhitng ché
tai, hinh phat nghiém khic ma cin thiét phai tao ra céc
thiét ché kiém soat quyén luc ¢ hiéu qua cling nhu cac
nén tang chinh tri dao duc vimg bén, phi tham nhiing.
Tir d6 ching ta c¢é thé nhan thay hai phuong dién cén
hudng t6i trong cube chién chdng tham nhiing s& dugc
dé cap dudi day:

1. Thiét lap cac thiét ché gép phan kiém soat quyén
lre hiru hiéu

Tao dung ra céc thiét ché kiém soat quyén luc mot
cach ¢6 hiéu qua 13 phuong dién diu tién can tinh dén.
Kiém soat bén trong gitta cic nhanh quyén lwc nha nude
bang cac co ché dbdi trong kidm ché 1an nhau, cic co
quan 18p phap, hanh phap va tu phap khong thé vuot qua
gi61 han dugc An-dmb. Kitm soal fir ben hgoai dbi véi
cong quyén dEge thuchhien ¥oi nldn dan voi val tro
quan trong ctia-xa-hot din subiid BSh dé 13l cac quyén tu
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do vé& ngoén luin, bao chi, 1ap hoi, hoi hop, bleu tinh,..
Khi dd xac dinh cac thiét ché kidm soat quyén luc thl
vin dé tiép theo 13 dua ra cac gidi phap, bién phap aé
bdo dam cho cac thiét ché nay van hanh c6 hiéu qua. N6i
vé céc yéu t& thé hién quan hé v6i tham nhiing, thiét
nghi nén nhic lai mot «cong thic nhidu ngudi biét duge
dwa ra tai Hoi nghi qudc té chéng tham nhiing IACC lin
thr 13 & Athens (Hi Lap), do la:

C=M+D-A.

Trong d6 C la Corruption: tham nhiing, M Ia
Monopoly: déc quyén, D I3 Discretion: khong cong khai,
bung bit thong tin va A 1a Accountability: trdch nhiém
gidi trinh.

Tt cong thie trén ¢ thé suy ra mudn chéng tham
nhiing thi dleu dau tién 13 phai c6 cdc giai phap chong lai
su doc quyén, chuyén ché. P6 chinh 13 Iy do khién cho
cac nha tu tudng ngay tir nhitng thé ky trude da xay dung
nén hoc thuyét veé su phan chia quyén lgc hay con goi la
thuyét tam quyén phén 1ap. Du cé nhiéu blen thé khac
nhau nhung hoc thuyet vé su phan chia quyen lge khong
chdp nhan sy doc quyén trong bd mdy quyén lyc. Su tiép
nhan cai 161 hop ly cua hoc thuyét nay da dan dén nhiing
thay d6i vé nhan thirc trong quan diém ctia Dang va Nha
nudce ta khi chung ta ghi nhan Hién phap trong lan sira
dbi nim 2001, mot mit van khang dinh tinh tip trung cia
quyén luc nha nude, mit khac da chi rd ¢6 sy phan cong
va phbi hop gifra cac-ea _quan nha nuoc trong viéc thuc
hién quyén lép phap, hanh phip va'tr phap. Tt Nghi
quyét Pai hoi toin qube cia Dang 1ah thi 11/da c6 thém
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cum tir “kiém so4t 14n nhau gifta cdc co quan...”; tinh
than nay cling da duogc thé hién trong Hién phap stra d6i
duge théng qua nam 2013. “Quyén luc nha nuée 1a théng
nhit, ¢6 su phan cong, phéi hop, kiém soat gilta cac co
quan nha nude trong viéc thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap, tu phap™"

Dé chéng lai sy bung bit thi tat nhién gidi phap tiép
theo la tang cudng tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong cong quyén. Mot chuyén gia ndi tiéng vé& linh vuc
cdng phap da noi rang: ngudi ta bung bit vi hai 1y do chu
yéu: mot 13, do khong du tu tin dé moi nguoi biét viec
minh dang lam; hai 13, do nhiing v dd khong trong sang
ma phai bung bit. Muc dich vu lgi, tham nhiing chinh la y
) khong sang cua nhiing ngudi lgi dung cong quyen dé
thu loi bt chinh. Céng khai, minh bach s& 1am mét di co
hoi cla nhitng ké tham nhiing. Tuy nhién mirc d6 cong
khai, minh bach luén 12 vin dé gdy ra nhiéu tranh céi.
Thong thudmg c6 hai linh vue dugc dé cap dén.

Thi nhat, céng khai minh bach trong hoat dong cong
quyén, tirc 1a hoat dong cua cac co quan va nhiing nguoi
duge trao quyén luc va st dung quyén lyc 46 vao muc
dich va vi loi ich cua cong dong. Déy la mong mudn ctia
cong dong x4 hoi nhung c6 vé nhu & hiu khip cac noi trén
thé gidi, ngudi ndm gilt quyén luc ludn c6 xu hudng chéng
lai viéc cOng khai hoat dong cua minh va chi chiu cong
khai dén mtrc nao d6 theo su ddi hoi ciia cong dong. Ngay
ca khi ¢O ca¢ quy—ainb cua phap luat ho cling s€ tim du

' Piéu 2 Hién phap nam 2013
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cach dé thuc hién viée ndy mot cach hinh thirc ma thoi.
Thue t& qua viéc thuc hién cdc quy dinh cta phéap luat
nuée ta cho thiy r6 didu nay. Luat phong, chéng tham
nhiing da néu ra cb6ng khai minh bach tr¢ thanh mot
nguyén tic hoat dong cta bd mdy nha nude. Nhidu vin
ban huéng dan thi hanh da ¢b ging dén mic cao nhit cu
thé hoa co ché cong khai va kiém soat viéc thuc hiée viée
cong khai. Tuy nhién viéc thuc hién cong khai minh bach
chwa thyc su di vao doi song cong quyén. Chi s minh
bach ctia Viét Nam van con 0 muac rat thip theo danh gia
ciia T6 chirc minh bach quoc té (Viét Nam dat 35/100
diém, xép hang 107/180 toan ciu). Ngudi dan con rit khé
khan tiép can cac thong tin cong quyén, ching han nhu
Ban thanh tra nhin din hay Ban giam sat dau tu cong
dong kho c6 thé tiép can dwge hd so cong trinh duge xdy
dung trén dia ban x&, phudng, thi trin dé co thé thuc hién
quyén giam sat cia minh mic du phép ludt di quy dinh
khé cu thé.

Thir hai, cong khai minh bach v& tai san, thu nhdp clua
ngudi c6 chirc vu, quyén han ciing 1a mét giai phéap hiru
hi€u trong viéc d4u tranh chéng céc biéu hién tham nhiing.
Nhiéu vu viéc ma cong ludn va bdo chi néu ra trong thoi
gian gin ddy vé nhitng “biét phu” hay tai san cta mot sb
quan chic hodc dudi danh nghia cia con céi nhitng vi
quan chirc nay cho thiy su han ché trong kiém soat tai san,
thu nhdp clia nhitng ngudi ¢6 chirc vu quyén han, trong d6
c¢6 nguyén nhan quan-frong (U sy thiéuminh bach tai san
ctia ho. Tuy nhiéfi ddy 1a digu’ con'kito khin hon nira vi né
dung cham trug tiép dén nhimg Mgui co chire vu, quyén
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han. Néu nhu cong khai, minh bach hoat d6ng cong quyén
khé khan chi yeu trong qué trinh trién khai thuc hién thi
vén de cong khal tai san, thu nhdp cia ngudi ¢6 chirc vu
quyén han (chu yéu 1a doi ngti can bg, cong chtrc trong cac
cO quan dang va nha nuéc) khé khian dén ngay tir nhén
thirc va vé pthO'ng dién ly ludn. Trong khi thira nhén viée
cong khai 12 can thiét dé gop phan phong ngira tham
nhiing thi nhiéu ¥ kién bin kho#n vé pham vi cong khai va
viéc quan ly tlep c4n cua ngudi dan ddi véi ban ké khai tai
san, thu nhap. O nudc ta, mic du Nghi quyét ctia Pang néu
ra cin cong khai ban ké khai tai san thu nhép tai noi cong
tac va noi cu trii nhung qua trinh thao luan nham sira dbi
quy dinh vé& van dé nay trong Luét phong, chéng tham
nhiing thi con nhiéu v kién khong théng nhit, nhat la viéc
cong khai tai noi cu trii véi ly do quan ngai vé su an toan
cho nguoi ké khai tai san, thu nhap. Vi vdy ma cho dén
nay, ludt mai chi ¢6 céc quy dinh cong khai ban ké khai tai
noi lam viéc va dbi twong ciing nhu pham vi cdng khai
cling khd han hep, chi yéu c6 tinh chit ndi bd ma thoi.
Day r6 rang 12 mot han ché trong hé théng quy dinh cta
phéap luét mm’c ta. Kinh nghiém ctia My va nhiéu nudce
trén thé glO’l vé van dé nay trong viéc quan ly tiep cén
thong tin vé tai san cla cong chirc cho ching ta nhiéu goi
¥ t6t va c6 thé hoc héi.

Trach nhiém giai trinh 13 yéu to quan trong va duogc
néi dén rit nhleu LI thgi glan gan day. Cong udc cua
lién hop québe dling de cap dEn-van ‘38 Ray nhu mot trong
nhitng giai phap-phong rgira thasd Bhiing. Dy 1a mot khai
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niém da quen ding nhung thuc ra nfi ham cia n6é con
chura thyce sy théng nhét.

Nghi dinh sb 90/2013/ND-CP ngay 08 thang 08 nam
2013 quy dinh trach nhiém gidi trinh cua co quan nha
nudce trong viéc thlxc hién nhi€ém vu quyén han dugc giao,
dua ra khai niém vé giai trmh nhu sau: Giai trinh 1a viéc
co quan nha nude cung cép, g1a1 thich, 1am 16 céac thong
tin vé thuc hién nhiém vy, quyén han duge giao va trach
nhiém ctia minh trong viéc thuc hién nhiém vy, quyen han
do (Khoan 1, Didu 3 ctia Nghi dinh). Tir quy dinh nhur trén

¢6 thé dinh nghia trach nhiém giai trinh theo quy dinh cua
Nghi c‘hnh néi trén 1a Trach nhiém cia co quan nha nudc
cung cAp, g1a1 thich, 1am o céac thong tin vé thuc hién
phiém vu, quyén han dugc giao Va trach nhiém cia minh
trong viéc thyc hién nhiém vy, quyén han do.

C6 thé thdy rang quan niém cia chung ta vé trach
nhlem giai trinh con kha han hep va chu yéu vao nhiing
mdi _quan hé truc tiép v6i cong chung ciia co quan cong
quyen (trach nhiém giai trlnh hanh chmh) Vi vay vén dé
trach nhiém g1a1 trinh cAn duoc tiép tuc nghién clru 1am
sang t6 va dy d hon trong thoi gian t6i. Thém nita phap
ludt quy dinh trach nhi¢m giai trinh cia co quan nha nudc,
tirc 12 cia mot phap nhéin cong quyen chtr khéng quy dinh
trach nhiém c6 tinh chit c4 nhan. Mic du trong ndi dung
cua viée thue hién trdch nhiém giai trinh th1 c6 dé cap dén
trach nhiém cue ngudi-ding dau co quan, 10 chire. Du cach
hiéu thé nio di chang ntra thi r6 rang trach nhigm giai trlnh
cling la mot yeu t0 quan trong trofng vitc kiém soat quyen
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luc, g6p phan tich cuc vao viée du tranh chdng lai sy lam
quyén, tham nhiing.

2. Tao ra nhitng nén tang ciia mét xa hoi liém chinh
phi tham nhiing trong dé cic gia tri dao dirc dwec
dé cao

Xét vé khia canh dao ditc va vin hoéa thi tham
nhiing ¢6 ngudn gbc xu xa tir long tham, nguyén nhén
sdu xa clia da s cac biéu hién phi phédp va v6 dao duc
clia con ngudi.

Mic du mot thiét ché kiém soat quyen luc ¢6 hiéu qua
la dleu v6 clng quan trong nhung sy “ty kiém soat” cuia
mdi con ngudi dudi tic déng cia nhitng quy tac xir su
mang tinh dao dirc xa hoi cling khong hé bi xem nhe. Thuc
té da chi ra ring mot nén tang dao dirc xa hoi bén vimg va
mot nén giao duc t6t s& g0p phan v0 cung quan trong trong
vi€c tao lap trat tr x4 hoi, giam trir cac thoéi hu tat x4u
ngay chinh trong co quan, t& chirc va nhiing ¢4 nhan thuc
thi quyén luc. Diéu d6 giai thich vi sao cang ngay nguoi ta
cang col trong cac bién phap gido duc dao dirc, su liém
chinh trong méi con ngudi, tir mot ngudi cong chirc binh
thuong dén mét quan chirc thuc thi quyén luc, coi d6 nhu
12 nhiing tru c6t khong thé thiéu dé tao dung mot x4 hoi
minh bach, co s& cla sy phat trién bén vitng va phi tham
nhfing. Pay cling 1a mot noi dung rat dugc quan tim trong
khi hoach dinh chinh sach, chién luge phong chéng tham
nhiing & hdu khip cic nuée trén thé gioi va Viét Nam
cling khong phaida-mot ngoai l& Chi thi 36 10/CT- -TTg
ngay 12 thang® nam 2013 “6-i8d drh noi dung phong,
chbng tham nhungvao-giang dayEal cic co s& gido duc,
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dio tao tir nim hoc 2013-2014 c6 thé coi 12 mot trong
nhiing biéu hién cu thé didu nay.

Phap luét hay dao dirc chéng qua déu 14 c4c quy téc xir
su ma x4 hoi mong mudn moi thanh vién thuc hién. Su
khac nhau gifta dao dirc va phdp luat cling cha yéu chi
bing phuong phap tac dong ma thoi. Phap ludt budc ngudi
ta phai 1am, néu khong 1am thi s& dung bién phép tring
phat, cudng biic trong khi dao dirc khuyén nhi nguoi ta
nhitng diéu nén lam, néu khong lam thi sé& bi phé phan béi
cong ludn, boi cong déng. Su tac dong cua phép luat
nhanh hon, truc tiép hon, sy tic dong cta cac quy pham
dao dirc thi chdm chap hon nhung bén bi va vimng chic
hon. Ngudi ta co cac hanh xtr dung c6 thé do tac dong tur
yeu t6 bén ngoai (phap lut) hay do chinh nhitng yeu t6
xut phat tir nhan thirc bén trong (dao dirc). Thong thudng
thi cai gi noi tai bao gid cling co tinh ben ving hon. Nguoi
Trung Quéc di co 1y khi néi rang cAn iy phép tri gan va
1iy dirc tri xa. N6i nhu vay dé thdy duoc y nghia cla cac
bién phap gi4do duc chinh tri, tu tudng, dao dirc trong sd
cac giai phap phong, chéng tham nhiing.

Nhu vay nhin mot cac tbng quat thi dau tranh chong
tham nhiing 12 d4u tranh véi thoi hu tat x4u, cin bénh bim
sinh cta quyen luc thuc chét 1a viéc chdng lai su loi dung
quyén luc dé muu lgi ca nhan, chong lai su tha hoé cua
nhitng nguoi thyc thi quyén luc, von mang trong minh
long tham ¢6 hitu ctlia_con nguoi da troi day khi co hoi
quyén luc mang dénchioho. Bigu d6, daa (dén cch tiép can
chu yéu trong quan diém dau tranli cHorg tham|nhiing hién
nay clia chiing ta hién'nay khi nd'd¥¢¢ nhin ahén nhu la
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m6t vén dé nan giai cin dugc thuc hién dbng b6 nhiéu giai
phap vira ¢6 tinh truéce mét vira ¢6 tinh 1au dai chir khéng
thé nghi dén viéc “tiéu diét” nan tham nhiing trong mot
sém mét chiéu.

III. T4c hai clia tham nhiing

Tham nhiing 14 m6t t€ nan nguy hiém gay tac hai vo
cung to lon, ¢6 kha néng gy hau qua rt nghiém trong. C6
thé néi, cac hinh thirc tham nhiing, mirc do tham nhiing va
nhiing tac hai, hiu qua cia tham nhiing dbi v6i mot qu@c
gia tuy thudc vao diéu kién kinh t&, chinh tri, xd héi, su
quan t4m ciia quic gia d6 dbi voi cong tac phong, chéng
tham nhiing. Sinh thoi, H6 Chi tich d4 timg goi tham
nhiing 13 “ké thii bén trong”. Trong tac pham “Chéng bénh
quan liéu, tham 6, ldng phi” ding trén bao Nhéin dén s6 ra
ngay 31-7-1952, Nguoi chi r6: *... Tham 9, lang phi va
bénh quan liéu dii c6 v ‘hay khong cling 13 bon dbéng minh
cta thuc dan phong kién”, ... nhiing ké tham 6, lang phi
va quan li€u thi phé hoai famh thém phi pham strc luc, ti€u
hao cla cai ciia Chinh pht va nhan dan. Toi éy ning nhu
t01 Vi€t gian, mét tham...”, “Trom cip tién bac ctia nhan
dén, ‘iﬁon hai kinh té ciia Chmh pht, Cung la mat tham, phan
qude, néu khong phai 12 t€ hai hon...

O nuéc ta hién nay, trong qua trinh thuc hién coéng
cudc ddi mai dudi sy lanh dao cda Pang Cong san Viét
Nam, tham nhiing d2 bi nhdn dién 14 mot can bénh nguy
hiém, 13 m6i_de doa dbi v6i toan x4 hoi, ddi véi su nghiép
cach mang ma tean®ang, 40an dania-dd va dang day cong
xay dung, tham nlmgrai voj ban chat cla ché do, can
phai du tranh quythet dé ngathin, tién i day 1ui.
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Tham nhiing ¢c6 thé gy ra rit nhleu hdu qua nghiém
trong trén tit ca cac linh vuc cla doi séng x4 hoi. Co thé
khai quat nhitng tac hai chu yéu ctia tham nhiing & nhiing
diém chinh duéi day:

1. Tham nhiing gay thiét hai rit 16m vé tai san ciia
Nha nwée, ciia tip thé va clia cong dan

0] nudoe ta, trong thoi gian qua, nan tham nhiing dién ra
trén tit ca cac linh vuc cia doi song x4 hoi, gay thiét hai
16m dén tai san ciia Nha nudce, tién bac, thoi gian, cong sic
cta nhan dan. Hang loat vu tham nhiing 16n, nghiém trong
da bi phat hién nhur vy 4an Duong Chi Diing; vu an Vi
Quéc Hao; vu 4n Huynh Thi Huyen Nhu; vu an Pham
Céng Danh; vy 4n Ha Van Thim; vu 4n Giang Kim Dat;
vu 4n Pinh La Thing; vu an Trinh Xuin Thanh; vy an
Phan Véin Anh V@ (V@i Nhom); vu an Pinh Ngoc Hé (Ut
troc); vu an dénh bac va td chirc danh bac xay ra tai Pha
Tho va mot sb dia phuong;...). Gia tri tai san bi thiét hai, bi
that thoat cha mdi vu Ién t6i hang chuc, hang tram, thim
chi 1a hang ngan ty ddng. Chi riéng céc vu 4n lién quan
dén tai chinh - ngin hang do Vién k1em soat nhan dan tdi
cao thu ly tir 2013-2017, tbng sd thiét hai da lén dén
49.640 ty dong, trong d6 vu Pham Coéng Danh va dong
bon giai doan 1 va giai doan 2 la 15.264 ty dong,
Huynh Thi Huyén Nhu va déng pham 3.986 ty dong, vu
Pham thi Bich Luong va déng pham 2. 478 ty dong, vu Ha
Vin Thim va déng Pham 2.235 ty dong' ..

' Th.s Néng Xuan Trugng, 7h ho) i San “trohg BhC vy an lién quan dén
Iinh viee ngdn hang, motsé kién nghi dé xidh_Tap €hi Noi chinh chuyén dé
thang 9/2018, tr. 65, 66

26



MOT 50 VAN D VE THAM NHTNG VA NATNG NOL DUNG COBAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHING NAM 2018

86 lugng tai san dugc thu hdi qua cic vu an tham
nhiing, kinh te nghiém trong ciing cho thdy mirc do thiét
hai vé kinh té (vu Giang Kim Dat hon 300 ti déng; vu Hira
Thi Phan hon 10.000 ti dong; vu Ngén hang Dong A hon
2.000 ti dong; vu AVG hon 8. 500 dong ). Trong didu
kién 12 mot nudc dang phat trién, moi ngudn luc cin phai
huy dong t6i da cho su nghiép cong nghi€p hod, hién dai
hoa, doi hoi phai chét chiu cho viée x6a doi, giam nghe¢o
va thuc hién cac chinh sach x4 hoi khac thi viéc lang phi,
that thoat tai san, tién cta, thoi gian, cong stc do tham
nhiing phai dugc coi la mét thir t6i 4c cAn phai diu tranh
va xu Iy manh mé.

V61 dong co vu loi, mét sbé ngudi da loi dung vi tri cua
minh trong by may nha nwée hodc loi dung nhiing quyén
han nhét dinh dugc phdp luat hodc co quan Nha nuée c6
thdm quyén giao cho dé thuc hién céc hanh vi nhdm chiém
doat tai san hodc cac lgi ich khac cua Nha nude, cua tip
thé hodc c4 nhin. Hau qua cua hanh vi tham nhiing khong
chi 1a viéc tai san, lgi ich cua Nha nuée, cia tip thé hoic
ctia ¢4 nhén bi bién thanh tai san riéng ctia ngudi thue hién
hanh vi tham nhunga hon nita, hanh vi tham nhiing con gay
thiét hai, gay thit thoat, lang phi mét lugng 16n tai san cia
Nha nuée, cia tap thé, cia cong dan. Vi loi ich cd nhin ma
nhitng ké tham nhiing sin sang nhdp ca mot day chuyén
san xut di lac hdu hay mét con tau mua vé chi c6 thé ban
sat vun, nhiing Cong trinh x4y dung bi rit rudt chua sir
dung da hu héng_.

Ngoai ra, (ffong nhign Vi Viet ' Nh2 nuGe diu tu cho
mot chuong trinhphat#ién quy m@ 16m hode dau tu dé xay
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dung co s¢ dudng sa, cau céng, dé diéu bi tham nhiing;
mot mat, doi gia clia chuong trinh hodc cong trinh 1€n cao
hon rit nhiéu so véi gid tri thuc, hon nita, con lam cham
tién d6, giam chit lugng clia cong trinh. Didu d6 din dén
viée dau tu cla Nha nuge khong hiu qua trong khi kinh
phi ngan sach lai rAt tdn kém. Mt khac, dbi véi nhimng
chuong trinh, cong trinh ¢6 vai tro quan trong dbi voi quoc
ke dan sinh nhw cac chuong trinh phat trlen nong nghiép, y
te gido duc hodc xay dung duong sa, ciu cong, dé didu
néu nhu khong dat yéu cAu chét luong thi bat budc phai
tang von dau tu dé hoan thién chit lugng cong trinh, thim
chi phai lam lai tu du dbi véi nhiing chuong trinh, cong
trinh kém chét lwong; didu nay dan dén mot su lang phi rit
16n tai san cda Nha nuée.

Xét dudi muc do thép hon, viéc mot sb can bd, cong
chirc quan lidu, sach nhiéu d01 vé6i nhan dén trong khi thuc
thi cong vu, lam dung quyén han trong khi thi hanh cOng
vu khlen cho nhan dan phai mét rat nhidu thoi gian, cong
strc, tién bac d8 co thé thyc hién dugc cong viéc cia minh
nhu Xin cAp cac loai glay phép, gidy chirng nhan, hodc cac
loai glay 1o khéc. Néu xét timg trudng hop mot thi gla tri
vat chét bi lang phi c6 thé khéng qué 16n, nhung néu téng
hop nhitng vu vige dién ra thuong xuyén, lién tuc trong
cudc song hang ngay thi con s6 bi chiém doat d3 & mirc 4o
nghiém trong.

2. Tham nhiing 1a tré lwc lon d6i v6i qua trinh
d6i méi

Tinh thin d&t méi dat)nir6¢ mot cich toan dién da
mang dén cho dit mede ta mot thélvaTut moi. Nhitng dieu
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chinh ding din v& chién luoc va sach lugc da phéat huy tac
dung clia n6 va tao da cho su phét trién kinh t& x3 hoi. Tuy
nhién, tinh trang tham nhiing dé 12 mét tré luc khéng nhé
d6i voi qua trinh ndy. Quan diém va tu duy dbi méi cung
v6i co ché, phap luét ding dén phu hop d4 bi t& tham
nhiing lam cho méo mo. Ké tham nhiing dé lgi dung su
thong thoang cia co ché, chinh sach dé ban on, vu loi doi
héi 16. Nguoc lai, ké tham nhiing lai loi _dung yéu cdu ting
cuong cong tac quan ly, tang cuong kiém tra, giam sat va
cac bién phap khéac dé bao dam an toan phép ly cho qué
trinh phat trién dé doa dim doi héi 16 clia cac dbi twong bi
thanh tra, kiém tra. Co ché chinh sach di bi nhitng ké tham
nhiing bép méo lam cdng cu dé thuc hién nhitng loi ich c4
nhin. Tham nhiing lam cho cic nha du tr héo hic bao
nhiéu khi tim hiéu co ché chinh sach thi that vong bay
nhi€u trong qud trinh thuc hién bi t€ voi vinh, sach nhiéu
doi hdi 16 trong qua trinh thuc hién cdc thi tuc hanh chinh
va trong hoat déng san xuét kinh doanh. Tinh trang “trén
rai tham, duéi rai dinh” 43 va sé lam nan long cac nha dau
tu; méc du Viét Nam dwoc coi 12 ¢6 mét sy 6n dinh, an
toan vé chinh tri, x4 hoi.

Nhin vao nhiing thanh qué cia viéc cai céach trong
nudc ma chung ta dang tién hanh, co thé nhan thdy chii
truong thi luén dung dan, kién quyet va manh mé& nhung
khi thuc hién thi bi can tr& rt nhiéu do ngudi thuc hién
xuat phat tir muu lgi ca nhan. Mic du cai cach hanh chinh
tién bd budc @A nhung cho den nay, phai thira nhén rang
tinh phuc vu vadinh'céng 1am vAn a1 gi @6 con kha Xa
la ciia nén hank ehinhMac dilChidh phu d3 kién quyét
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yéu cdu cac bd nganh cit giam thi tuc va diéu kién kinh
doanh nhung tinh trang “dé” thém gidy phép con van kho
bé kiém sot, can trd sy phat trién cua cac doanh nghiép.
Céc dao luat vé& san xuét kinh doanh, vé dau tu...dd tao ra
hanh lang phép ly rat théng thodng, c&i mo, tao diéu kién
thuan lgi cho ngwm dan bé von lam dn nhung thue té
doanh nghiép van bi hanh. Lut Pt dai da thudng xuyén
dugc stra dbi, bd sung nhung khi kiém tra qua trinh thuc
hién Van con qua nhiéu vi pham trong quan ly va st dung
dit, tién do cap G1ay ching nhan quyén st dung dét con
chdm chap, chi yéu do nan tham nhing, dau 6c vu loi
ctia nhimg cin b ¢6 chirc ¢6 quyén; chinh sach uu tién
cho con em dan toc mién nui trong qué trinh cir tuyén vao
dai hoc, xét tuyén vao lam cong chtic, vién chirc trong
cac co quan nha nuéc da bi bién thanh noi dac quyen dac
loi ctia con chau nhitng nguoi co chue, ¢6 quyén hodc
cua nhirng ké co tién; tién hd tro clia nha nudc bi xa xéo,
chuyén “dé lac voa nha quan x&” khong phai 1a hiém...
Tham 8, voi vinh, séch nhidu van 1a hinh anh “quen
thudc” cia nén hanh chinh. Vi mét thue trang dang lo
ngai nhu thé thi khé c6 thé néi dén viéc day nhanh qui
trinh d6i m&i dat nuée.

3. Tham nhiing lam thay d6i, thAm chi ddo 16n
nhirng chufin mwe dao dire xa hoi, tha hod dfi ngil can
bd, cong chirc nha nude

Trude nhitng loi ich bét chinh v& vat chét to 16n da
hoidc hira hen ¢6 duge gua haph vi tham nhung, nhiéu can

bo, cong chirc dakhong gitr duge phim '¢hit dao duc cta
nguodi can bd c¢ach mang” Ho da Khdng con lam viéc vi
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muc dich phuc vu s nghiép cach mang, phuc vu nhin dan
ma huéng t6i viéc thu duge cac loi ich bat chinh, bit chép
viéc vi pham phép luét, lam trdi cong vu, trai lvong tam,
dao dirc nghé nghiép.

Vi vay, tham nhiing khong chi phat sinh & trong cic
linh vyc kinh té, tai chinh, ngin hang, xdy dung co ban,
quéan 1y dit dai... ma con c6 xu huéng lan sang cac linh
vuce tir trudce 161 nay it ¢6 kha nang xay ra tham nhiing nhu
vin hoa, y té, gido duc, thé duc thé thao. Tham chi, ca
nhiing linh vuc 18 ra khéng thé c6 tham nhiing, ca dudi
gbc d6 dao dirc va phap luat, nhu linh vuc phuc loi x4 héi
hay bao v€ phép luat. Hanh vi tham nhfing x4y ra khong it
trong céc chuong trinh trg cip cho thuong binh, liét sy,
céc gia dinh chinh sach; tham nhiing c4 tién, hing hod ciu
trg cho dong bao gap thién tai, béo 1ii, tham nhiing trong
ca xét duyét cong nhin di tich lich st, vin hod, thi dua
khen thuong. Tham nhiing x4y ra & ngay cic co quan bao
v€ phap ludt, nhitng co quan tugng trung cho cong 1y va
cong bing x4 hoi.

Diéu dang bao dong la viéc tham nhiing, an héi 16
duong nhu da tr¢ thanh thoi quen & mot s6 can bo, cong
chitc. Ho cho rang, nhan dan, hoic nhirng ngudi thude
pham vi quén Iy cia minh dwong nhién phai "bdi dudng”
khi muén ho thuc hién céc cOng viéc ma ngudi dan phai
"di xin" va ho 12 ngudi "ban on" ma khéng biét ring thuc
hién cong vu, phuc vu nhidn dan la nghia vu, 13 trach
nhiém, 1a vinh diy cua gUQL can bo, cong chirc xd hoi cha
nghia. P6 chinfi'la bicuthich' ctra 3t suy thoai, xudng cp
ve dao dirc mot-eaeh nghiém rodg? Flon thé, tham nhiing
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con xam pham nhiing gia tri dao duc truyén théng cla
dan toc. M6t khi nguoi tham nhiing lai & trong doi ngil
cac nha gido, nhing luong y, nhiing nha vin hoa thi
nhitng truyén théng dao dirc tét dep ctia dén toc nhu "Tén
su trong dao", "Luong y nhu tir mau" s& ¢6 nguy co
khong con dugce ton trong.

Tham nhiing v6i nhitng mbi lgi to 16n cua né da la mot
trong nhiing nguyén nhan giy ra mit doan két noi b,
tranh gianh d4u da vi chic quyén. No ciing la mot nguyén
nhén quan trong ctia viéc ham mudn quyén chirc, nay sinh
chay chuc, chay quyén. Khong it nha khoa hoc, chuyén gia
gidi d3 sao nhing chuyén moén ctia minh dé lao vao con
duong mua danh bén chirc, sao nhing chuyén mon. Chuce
quyén thanh mot tiéu chi quan trong hang d4u dé danh gia
nang luc trinh 4o va chit lugng cong viée, dic biét 1a cac
cong trinh nghién cu, nguoi ta danh gia két qua cong
trinh nhiéu khi dwa vao danh sach nhitng nguoi tham gia
¢6 chirc quyén nhiéu hay it, cao hay thip hon 12 cong sirc
va nhitng doéng gép cua cdng trinh nghién ctru cho x& hoi.

Nghiém trong hon nita, t& tham nhiing da dién ra &
ngay trong nhiing co quan bao vé phap luat. Tham nhiing
di 1am méo mo sy thét, sai léch can cén cong ly. Khong it
vu viéc khong bi dua ra xét xtr, khong thiéu vu 4n oan sai
do c4c hanh vi tham nhiing cda can bd, cong chic lam
cong tac bao vé phap luét, gitt gin cong 1y. Khong it can
bo, cong chirc co quan bao vé phap ludt da ban minh, tré
thanh ké “bao ké” che-t61 pham. Vu vicc mot s6 tuéng linh
cong an pham (i trong duong day d4nh' bac nghin ty 1a
mdt vi du. Té tham phimg dién ral caltrong qua trinh hoach

32



1407 S8 BE VE THAM NHONG VA NHDNG NI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG NAM 2018

dinh chinh sach, xdy dung phap lut dan dén “loi ich
nhém” véi su cau két tinh vi khé bé phat hién.

Tham nhiing dang &n mon, huy hoai dao duc cua
khéng it can b, cong chirc, pha hoai céc gia tri truyén
thong tot dep cua dén toc. Diéu d6 ddi héi viée nd luc cia
toan thé xa hoi, dudi su 1anh dao cia Pang va Nha nudc
can phai tich cuc tham gia dAu tranh ngin chan, day lbi
tham nhiing, bdo v€ cac gia tri, chudn muc dao duc cach
mang, cac gia tri truyén théng ciia dan tdc.

4. Tham nhfing lam x6i mon Iong tin ciia nhin din
dbi voi Pang, Nha nwée, d6i véi sw nghiép ddi méi
dat nwée

Hién nay, té tham nhiing & nude ta dd & mirc nghiém
trong, dang bao dong. Tham nhiing khong chi xay ra & cp
Trung wong, ¢ nhitng chwong trinh, du 4n lén ma tham
nhiing con xuét hién nhiéu trong cac cip chinh quyén co
50 - 1 co quan tiép xfic v6i nhan din hang ngay, lién quan
trire tiép dén loi ich cia nhin dan. Vin kién Hoi nghi ian
thir chin Ban Chip hanh Trung uong khoa IX chi r6:
Pilu lam cho nhan dan con nhidu bt binh, lo ling, buc
xtic nhét hién nay la tinh trang quan liéu, tham nhiing, lang
phi, suy thoai vé tu twong, chinh tri va phim chat dao dr,
161 sbng ciia mot bd phén cin bd, dang vién van con rat
nghiém trong...”.

“Tham nhiing 16n” ngay cang tang vé sb luong, mirc.
d6 thiét hai, thii thoat: Di cing v¢i do, ‘tham nhiing nho”
dién ra thuong xuysn, trang tron hom. Hién twong nhiing
nhifu, hach sach,-an hoi 16 Apayedng phd bién. Nhing

33



TS. PINH VAN MINH

diéu nay da va dang lam giam long tin ctia nhan din vio
su lanh dao cia Pang, su quan ly cia Nha nudc; gy ra su
bét binh, birc xic, thim chi phén rng clia nhan dan ddi véi
chinh quyén co so. Tinh trang khiéu kién dong nguoi, kéo
dai, virgt cAp 1én Trung wong, thdm chi tré thanh cac diém
néng thé hién ro nét sy bt binh, sy suy giam long tin cia
nhin dan d6i v6i cdc cAp chinh quyén, dbi véi mét bo
phén can b, cébng chirc nhd nudc. Cing véi cac vy an
tham nhiing I6n d& bi phat hién va xi¢ ly, vu viéc Thu
Thiém méi ddy 14 mot dién hinh va di lam t6n hai nghiém
trong dén uy tin ctia Pang va Nha nude.

Téc hai hét stc nguy hiém cia té tham nhiing, 1ang phi
lam anh hudng truc tiép den hiéu qua trong viéc thuc hién
chi trwong, chinh sach vé kinh té, x4 hoi hodc mot nhiém
vu quéan ly nhét dinh cta Nha nude. Toéng quat hon, su
nghiép cach mang x4y dung va bao vé Té qudc xa hoi chu
nghia 1a sy nghiép cla toan Pang, toan dan, vi nhan dén.
Nhén dan chinh 13 déng e, chu thé, muc dich cia cach
mang. P& nhan d4n mat niém tin, tic 1a ching ta di danh
mét mot sirc manh vo cung to 1on, tham chi co6 tinh chét
quyét dinh dbi véi su nghi€p cach mang. Nam 1992, tai
Hoi nghi 14n thi 3 Ban Chip hanh Trung wong (Khod
VII), d3 néu: “T€ tham nhiing, héi 16, an choi phung phi
tai san ctia nhan dan rit nghiém trong va kéo dai. Nhitng
hién tugng d6 gay tac hai rat 16n, 1am ton hai thanh danh
cua Dang”.

Théang 1 ndm 1994, Hot nghi Dai hicu toah quéc gilta
nhiém ky khod WII danh ) gia Tai: “Te’quan liéu, tham
nhiing va suy thod: ve phém chatdao=girc cua mot bd phén
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can by, dang vién lam cho bd may ctia Dang va Nha nudce
suy yéu, long tm ctia nhan dan dbi véi Pang, dbi véi ché
d6 bi x61 mon”.

Nghi quyét sb 14 ngay 15-5-1996 ciia B Chinh tri vé
lanh dao cudc diu tranh chdng tham nhiing dd néu khai
quat vé& tic hai ciia té tham nhiing nhu sau: Tinh trang
tham nhiing d& va dang gdy ra hau qua hét stc nghiém
trong, 1am x6i mon ban chét cia bang va Nha nudc, lam
tha hod ddi ngii can b, dang vién, tiép tay cho cac thé Tuc
thi dich loi dung chéng pha ta, uy hiép su tén vong ciia
ché d6 ta.

Théang 4 nam 2001, Pai hoi Pang [X lai tiép tuc khéng
dinh: “Piéu cAn nhin manh 1a: tinh trang tham nhiing va
sy suy thoai vé tur tudng chinh tri, dao duc, 161 séng cda
mot b phan khoéng nhod can bd, dang vién dang can tr¢
viée thuc hién duong 16i, chil trwong, chinh sach cia
Dang, gy bét binh va lam giam long tin trong nhan dan”.
“Nan tham nhiing dién ra nghiém trong, kéo dai, gy %az
binh trong nhin dan va la mdt nguy co 16n de doa su sbng
con clia ché do ta".

Nghi quyét s6 04 NQ-TW ngay 21 thang 8 ndm 2006
cta Ho1 nghi 1an thtr 3 Ban Chép hanh Trung uong Dang
Khod X v tang cuong su lanh dao cia Dang d6i v6i cong
tac phong, chéng tham nhiing lang phi tiép tuc nhin manh:
“Tham nhiing, lang phi van dién ra nghiém trong & nhiéu
nganh, nhiéu_cip, nhiéu linh_vuc voi_pham vi rong, tinh
chit phurc tap, gayiategua-xay vé,phew mas lam gidm sat
long tin cua nhén dai, 1a) mot rong nhing nguy co lon de
doa su ton vang chaPang va ch&de fa.”
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Nghi quyét 04-NQ/TW ngay 30/10/2016, thay mit
Ban Chip hanh Trung wong Pang Céng san Viét Nam
khéa XII, Téng Bi thu Nguyén Pha Trong da ky ban
hanh Ngh1 quyét s6 04-NQ/TW v& ting cudng xAy du?ng,
chinh dén Pang; ngin chin, day i sy suy thoai v€ tu
tuong chinh tri, dao dic, 16i séng, nhitng biéu hién "tu
dién bién", "tu chuyen hod" trong ndi bd mot 14an nita chi
rd: Tinh trang suy tho#i vé tur tuéng chinh tri, dao duec,
161 séng ctia mot bd phan khdng nhéd can bo, dang vién
chua bi déy lui, ¢6 mat, c6 bd phén con dién bién tinh
vi, phirc tap hon; tham nhiing, l4ng phi, tiéu cuc van con
nghiém trong, tip trung vao sb dang vién c6 chirc vu
trong bd may nha nude..Nhitng han ché, khuyét diém
néu trén lam gidm sut vai tro 1anh dao cia Pang; lam ton
thuong tinh c4m va suy giam niém tin ctia nhan dan dbi
v6i Pang, 13 mot nguy co truc tiép de doa sy ton vong
ciia Pang va ché do.

IV. NGUYEN NHAN CUA TINH TRANG THAM
NHUNG O VIET NAM

Tham nhiing 13 vn dé rit phirc tap. N6 thé hién su
xudng cép cia dao dirc xa hdi néi chung va dao dirc cong
vu néi riéng ciing nhu s yéu kém cia nén quan tri Nha
nuée. O Viét Nam hién nay tham nhiing vin duoe coi la &
mirc d6 nghiém trong cdn tiép tuc diu tranh kién tri va
manh mé hon nita. Qua nghién ctru tdng két cude ddu
tranh chdng tham nhiing nhifng nim qua, cd thé chi ra
nguyén nhén chinh cia tinh frang tham thing & nudc ta
hién nay nhu sau:
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1. Nguyén nhin khach quan

1.1. Viét Nam la nucc dang phdt trién, trinh do qudn
Iy con lac hdu, mikc séng chua cao, phdp ludt chua hoan
thién.

Day c6 thé noi 1a nguyén nhin diu tién cia tinh trang
tham nhiing. Thuc té cho thy, tham nhiing thuong phat
trién & nhitng nuéc chim phat trién hodic dang phat trién.
Xuéht phat tlr chirc ndng nhiém vu ctia minh, Nha nuéc dai
dién cho x4 hdi quan 1y moi mit doi sbng x3 hoi. Néu Nha
nude quan ly x4 hoi long 1éo s€ tao ra cac so hd cho té
tham nhiing nay sinh va phat trién. Mic dii chung ta d3 dat
duge nhitng thanh tyu dang ké qua hon 40 nim ddi mai
nhung vé co ban vin chua thodt ra khoi nghéo nan va lac
hau, trinh d§ quan ly van con & mirc thip. Pidu nay sé dan
dén nhiing so ho dé nhung ké thoai héa, bién chét lgi dung
muu lgi ca nhan chiém doat tién bac cta nha nudc hodc
loi dung quyén han nha nudc giao phé dé sach nhidu, doi
héi 16, dat 16t. Vi vay, nan tham nhiing ngay cang tr& nén
phd bién trong moi linh vuc, & moi nganh, moi cép.

1.2. Qué trinh chuyén déi co ché, ton tai va dan xen
gitta cdi moi va cdi cii:

Déy cling 1&8 mot trong nhiing nguyén nhin cua té
tham nhiing. Qu4 trinh chuyén d6i 13 méot qua trinh doi hoi
phdi c6 thoi gian, vira lam vira rt kinh nghiém dé tlep tuc
hoan thién. Cq ché ciiky von guen.thudc.bi-thay thé nhiing
nép nghi thoi queiicthi-vancon trong khi d6 co ché mdi
dang duoc hinhsthaph con so khaiga-trong nhin thirc va
qué trinh thuc hiénkhong tranh khot lung ting. Cac chudn
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muc danh gid khong rd rang, chic chén da khién khong it
ngudi loi dung danh nghia dbi maéi, vuot rdo, ning dong,
sang tao dé duc khoét tai san nha nudc, lgi dung chi
truong x4 hoi hod mot s6 linh vuc dé "thuong mai hod"
thu loi ich tbi da cho ¢4 nhan hoic mot nhém nguoi, tham
chi mdt co quan, don vi hay mét dia phuong. Tinh trang
"tranh t6i tranh sang" la manh dit t6t cho té nan tham
nhiing phat trién. Khong it nhitng c4 nhan, tip thé co ltc
duge biéu duwong, ca tung nhu & biéu hién cua su ning
dong, dam nghi ddm lam, thdm chi dugc t6n vinh nhung
sau mot thoi gian mdéi 16 16 mat trai, tiéu cyc trong hoat
dong san xuit kinh doanh, thuc chét chi 1a nhiing ke
chuyén moc ngodc hdi 16, loi dung so hé cua co ché aé
tham nhiing, vu lgi c4 nhéan.

1.3. Anh hwéng ciia mdt trdi co ché thi trieomg:

Trong qua trinh thyc hién duong 16i dbi méi, ching ta
da ap dung viéc quan ly nén kinh té theo co ché thi trudng
dinh hudéng x4 hoi chi nghia va da dat duoc nhiing thanh
tich rit co ban va rét dang ty hao. Tuy nhién, cung vdi
nhiing mat tich cue, co ché thi truong cling dd bde 16 mat
trai cia nd. Do la sy canh tranh khdc liét, sy ngu tri cla
dong tién lam cho nguol san xuét kinh doanh c6 xu hudéng
t6i da hod loi nhudn bang moi gia, tim cach héi 16 cong
chizc nha nuéce dé tao lgi thé trong kinh doanh. Trong xa
héi, sy phan hod giau ngheo ngay cang 16 rét, cac gia tri xa
hoi bi dao 1on, moi ngudi.dén bi sirc €p.clia viéc kiém that

nhidu tién, tAm ly-@moi vicc dew ¢6 thé unua ban. Day 1a
didu chung ta ¢ady bao trude nhung [ai chua kip thot ¢6
bién phép thich hop déchu dong amrché ngay tir dau, cho
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nén tir mbi lo vé kinh t& dén nay chuyén sang nhiing mbi
lo v& céc t& nan xa hoi. Doi song kha gid, thong tin du
thira nhiéu khi khong kiém soat duge, tAn cong vao chuan
muc cii, 1am bién d6i cac tiéu chi trong dao dic 16i song
dd dwoc xdc dinh trong truyén théng xa héi, mit chuin
muyc, thé hé tré mat dinh hudng va khong c6 1y tudng.
Nhitng nghién ctu gin ddy cho thdy tac hai to 16n cia
nhitng yéu t& tiéu cuc ciia mat trai co ché thi truong thét
~ su d4 dén mitc bao dong va difu do gbép phan lam gia ting
t€ tham nhiing thong qua viéc thiic day cic hanh vi pham
phép cia can b, cong chirc, ganh dua lam giau phi phép,
duc khoét tién ctia Nha nuéc va nhan dan.

1.4. Anh hwéng ciia 1dp qudn vin hod

Mic du tr ngan doi xua, quan lai tham nhiing 1a
nhitng hién tugng ma ai cling 1én 4n nhung trong tAm 1y xa
hoi clia ngudi A Pong néi chung va ngudi Viét Nam noi
ri€ng co rat nhidu khia canh khién cho t& tham nhiing ma
biéu hién tap trung nhét 14 nan qua cap héi 16 c6 co so tén
tai va phat trién. Chuyén biéu xén qua cap dugc coi la mot
nét vin hod cia ngudi Viét Nam. Mdi khi gip g&, nho va
trong dan gian cling nhu trong hoat déng quan trudng thi
qua cap duong nhu la dieu duong nhién va dugc dé dang
chap nhén. Tép quan “miéng trdu 13 diu cdu chuyén” cho
dén nay van ton tai va bi loi dung thanh noq mua béan, hdi
10; 161 dao Iy “4n qua nhé ngudi trdng cy”, hoa thom moi
ngudi ciing hudng va nhét 14 chuyén on nghia, khong chi
12 “nh6 on”, “hickamsma phai dan ony, “d4p nghia”. Két
qua diéu tra xa(Roi hoe chlo thiy co dsn 21% sd nguoi dan
dugc héi cho rangwige dira qui sdpchi 12 “mén qua nho”
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cam on nguoi dd giap d& minh gii quyét cong viée.
Nhom cén bd doanh nghiép, nhiing nguoi hay ¢6 quan hé
lam an thi lai cho rang, dy 14 cach giai quyét cong viéc
nhanh nhit va d& thuc hién nht (48,9%) hodc chi phi d6
rat nho so v6i loi ich cong vi€c mang lai (46,4%) va cho
rang viéc gi ciing cdn mang lai loi ich cho ca hai bén
(28,2%). Tham chi con quan niém “ddng tién di trudce 12
ddng tién khon™!

Do c6 thé coi la nhiing yéu t6 t4m 1y x4 hoi anh hudng
khong nho va da phat trién theo chiéu huéng 1&ch lac rat
khé ngin chidn trong x4 hoi khi ma cic gié tri bi vét chat
hod. Chuyén lam an chia chic trong cac vu viéc tham
nhiing hién nay rat phd bién va khé phat hién, dic biét 1a
khi ¢6 sy thoa thuén ddng 1ong ctia nhiing ngudi tham gia.
Thém vao d6, truyén thdng nhan 4i “déng cira bao nhau”,
“khéng vach 4o cho nguoi xem lung”, “danh ké chay di
khong dénh nguoi chay lai” da bi loi dung dé bién minh
cho viéc bao che, thu ti€u d4u tranh dbi voi nhitng ké vi
pham ciing 1 nhitng 4nh hudng khong t6t dén cudc du
tranh chéng tham nhiing.

2. Nhitng nguyén nhin chi quan

2.1. Hé théng chinh tri chdm diroc déi méi, hoat déng
cua b mdy nha nudc chica hiéu qua: Day 1a nguyén nhén
bao trum cia yéu kém va bat cip ciia qua trinh d01 méi dat
nudc, trong do co té nan tham nhiing. Mot qudc gia quan
Iy t6t phai c6 bd may nha nude tdt.-O-nude-tay su quan ly,
lanh dao diéu hantiddtnudcta-srthéngmhit va phéi hop
gifta vai trd 1anh'dao cta Pang, traeh-nhiém quan ly cia
Nha nude va su tham gia tich cuc ¢6 hicu qua cua cac tb
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chitc chinh tri - x4 héi, doan thé quén ching. Céc yéu td
trong hé théng chinh tri phai thuc hién ding vai trd cla
minh thi méi phat huy dugc tac dung. “t6 chitc b6 mdy
cua hé thong chinh tri vén con cong kénh, nhiéu tang ndc,
nhiéu dau moi; hiéu luc, hiéu quad hoat dong chuwa ddp ung
yéu cdu, nhiém vu. Chitc ndng, nhiém vy, quyén han, 16
chite bé mdy, moi quan hé cia mét 56 co quan, 16 chirc
chuea thdt rd, con chong chéo, trimg lip... Viéc phdn céng,
phdn cdp, phan quyén giita cdc nganh, cdc cdp va trong
tirng co quan, 16 chitc chia hop Iy, manh mé va dong bo;
con tinh trang bao bién, lam thay hodc bé sot nhiém vu...
Nang luc qudn by, diéu hamh va hiéu luc, hidu quad hoat
déng ciia mot s6 co quan nha nwée cd & Trung wong va
dia phwong con han ché.”!

Hién nay, su l4n 16n giita cac yéu t6 trong hé thong
chinh tri vn chua duoc khic phuc lam giam higu qua 1anh
dao quan 1y diéu hanh x3 hoi, gy ra nhiéu té nan trong dé
c¢6 tham nhiing. Khéng it noi, t6 chizc Dang bao bién can
thi€p vao hoat déng quan ly, co quan nha nudc y lai, thy
déng khéng lam hét trach nhiém cfia minh. Cac t6 chic
chinh tri - x4 hoi va doan thé quin ching ling ting khong
xé4c dinh dwoc chuong trinh hoat dong phu hop. T 6 chie
bo mdy, phwong thirc hoat dong cua Mdt tran To 6 quoc va
cdc doan thé chinh iri - x4 hoi chdm déi méi, mét s6 nhiém
vu con trung Zap, vén con tinh trang "hanh chinh hod”,
“cong chirc hod" Co céu cdn bo, cong chire, vién chirc

' Nghi quyét sé 13-NQ/TW Hot nehi 140 thir sairBan chip hanh Trung uong
Khoéa XII, Mot s6 van dé wé tiép tuc déi mdrid chitc bd may cla hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hig¢u qua,
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gifta cdc cdp va trong timg co quan chwa hop Iy, ning
luec, trinh d6 cua déi ngii cdn bo chuyén trdch cdp co s6¢
con han ché. Néi dung va phwong thite hoat déng cé lic,
¢6 noi chiea thiét thue, hiéu qud, thiéu sdu sdt co 56

Vé nguyeén tic, Pang lanh dao thong qua chd truong,
dudng 161 va cong tac can bo, Nha nwéc quan ly bang
chinh sach, phap luat, con céc t6 chirc doan thé phai dong
vién nhan dén tham gia quan 1y nha nudce, quan Iy x& hot
thong qua tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc dong vién
nhung diéu nay chua dugc phat huy trong qua trinh thye
hién. Su chong chéo, 1an 16n 1a pho bién trong ca t6 chirc
va hoat dong ciia cac yéu td trong hé thdng chinh tri nuéc
ta. C6 thé noéi khai quat 13 & nhitng mirc do khac nhau,
ching ta di hanh chinh hoa hoat dong lanh dao ctia Dang,
da chinh tri hoa hoat dong quéan ly cia Nha nude va dd nha
nuée hod hoat dong cia cac td chirc xa hoi.

2.2. Phdm chét dao dirc ctia mot bé phdn can b, dang
vién bi suy thodi, céng tdc qudn ly, gido duc can bd, dang
vién yéu kém: trude thc dong clia mit trai cia co ché thi
trudong, nhidu can bo, dang vién do khong tw gidc rén
luyén, tu dudng di chay theo cac loi ich truée mét din dén
vi pham phap luit va lam nay sinh tham nhiing. Pao dirc
“can, kiém, liém, chinh” nhiéu ltc bi chii nghia thuc dung,
¢4 nhén 14n at. Cong tac quan ly, gido duc, kiém tra cén
b, dang vién bi budng 16ng, yéu kém, khong theo kip voi
tinh hinh. Viéc str dung, quy hoach, bd nhiém can bd nhiéu

' Nghi quyét sb 18-NQ/TW Héi nghi 141 thi S4U-Ban chdp hanh Trung
uong Khéa XII, M6t so-van de ve ticp tuc doLimgi t6 chirc bd may cia hé
thong chinh trj tinh gon, hoat dong higu luc, higu qua,
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trudong hop khong dung nang luc, pham chét. Can b, cong
chitc chua duoc thudng xuyén boi dudng, dao tao nhim
nang cao trmh dé chuyén mon, trau ddi phdm chét chinh
tri. Nhiéu t6 chirc Pang, thi trudng co quan quén ly dang
vién, nhin vién ciia minh con long l€o, ché d6 sinh hoat,
kiém diém cbng tac bi bé bé hodc mang tinh hinh thire,
sic chién du cua cac chi b, dang bo han ché, cbng tac
phé binh, tur phé binh kém. Mot sO can bd ldnh dao cha
chdt cac cdp chua tu giac tu phé binh va phé binh, chua
lam guong cho cdn bd, dang vién trong dau tranh chbng
tham nhiing. Con tinh trang e d¢, né nang hodc vi lgi ich
cuc bé ma khoéng dam d4u tranh v&i cac vi pham cia can
b, dang vién chi bo, t6 chitc minh. Viéc xir 1y can bd con
chim tré, thiéu nghiém khéc, nuong nhe, thim chi con bao
che 13n nhau, vin con ¢6 nhitng vu viée ¢ biéu hién “trén
nhe, dudi niang". C6 nhiing vu tham nhiing 16n, mét 36 can
b6 c6 lién quan dinh liu chua dugc dua ra xét xir cong
minh. Khéng xir 1y hodc xu ly khong nghiém vé trach
nhiém dbi v6i nguoi dimg dau noi dé xay ra nhiing vu tiéu
cuc, tham nhiing 16m. Dang ta 1a mot dang cam quyen cho
nén mudn chéng tham nhiing thi ky luat Pang phai nghiém
va chéng tham nhiing phai trude hét tir trong Dang, dang
vién phai 13 nhiing ngudi di dau, guong mau thi mé&i bao
dam hiéu qua, hiéu lyc cua cude d4u tranh cam go nay,
mit khac con ddi héi y thire cha toan xa hoi trong vi€c
chip hanh nghiém chinh phap lut ctia Nha nuéc.

Phat biéu Khatamac Hop nghy lrung ugng 8 khoa 12
ngay 2/10/2018, TongBi tht' Ngityen'Phi Trong dé chi 1o
“Nhiéu can bo,dang vicn, trofgd® co can B9 1anh dao chi
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chdt céc cép chua xac dinh rd trach nhiém va chua that su
guong mau trong rén luyén, gilt gin phém chit, dao duc,
161 séng, tac phong v6i nhitng biéu hién nhu noéi khong di
ddi vé6i 1am, n6i nhidu lam ft, c6 can bd con truc lgi, tham
nhiing, l4ng phi, tiéu cuc; dic biét c6 can bo lanh dao cép
cao, cd duwong chirc va nghi huu, da vi pham nghiém trong
ky ludt cua Pang, phdp luit cia Nha nudc, gy du ludn
xAu trong can bd, dang vién va nhan dan”.

2.3. Viéc ra sodt, sira doi, bé sung, xdy dung mdi the
ché kinh 16-xa héi va phong chéng tham nhiing trén mét sé
linh vuc con chdm, c¢é lic chua dwoc quan tdm, co ché
chinh sdch phdp ludt chua ddy di, thiéu dong bo': Su
nghiép d6i méi ma trong tAm 13 d6i mai quan Iy kinh té
v6i viée xdc dinh phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chil nghia da dit ra yéu cau hét sitc quan
trong 13 phai xay dung mét hé théng co ché chinh sich
phap ludt diy di va timg bude hoan thién. Trong khi do,
mic di chung ta di c6 rit nhiéu ¢ ging nhung viéc xay
dung thé ché phap luét van khong theo kip, mit khac chua
phan 4nh va diéu chinh kip thoi nhiing vén dé dang dit ra
trong qua trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng x4 hdi cht nghia. Co ché chinh sach phap luat trong
thoi ky dbi méi chua duge hoan thién, thiéu cu thé, con co
so ho va thiéu nhit quan. Viéc phan cdp quan ly gitra
Trung wong va dia phuong, viéc phan biét quan ly nha
nudce va quan ly san xuét kinh doanh con ¢6 phin chua 3.
Qua trinh ¢ phin hoa doanh nghiép nha nuoc con dién ra

' Tai liéu Hoi nghi toan qube vé cong tac phongyching tham nhiing ngay
25/6/2018.
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chém chap va thiéu sy kiém so4t chit che, x4y ra nhiéu sai
pham gay thit thoat, c6 dau hiéu tham nhiing. Co ché quan
Iy tai san cong, quan ly vén va tai san trong doanh nghiép
nha nude chua chit ché din dén tinh trang "vo6 chu”, thiéu
trach nhi€ém. B6 may nha nu6e con cong kénh, nén hanh
chinh chua dugc cai cach. Nhitng nhugce diém dé lam nay
sinh t¢ quan liéu, tham nhiing va thiéu ky cuong, tao d1eu
kién cho t& héi 16, lam dung cong quy, quiy nhifu cip
dudi va nhéan dan.

2.4. Cdi cdch hanh chinh, nhat la cdi cdch thil tuc
hanh chinh chuyén bién cham, khéng dong bé, chua ddp
g yéu cdu’.

Mgc du da c6 nhitng tién bd nhét dinh nhung nhin
chung céi cach hanh chmh van con chim va lang tang, co
ché “xin - cho” vAn con tdn tai; thi tuc hanh chinh phién
ha, ning né, bét hop 1y, tao k& hé cho sy sach nhiéu, voi
vinh, an hdi 19.

Ché d6 cong vu cia can b, cong chirc méi bat diu
dugc quan tim xdy dung, thiéu co ché kiém tra, giam sat
¢6 hiéu qua. Ché db6 trach nhiém cua cén bd, cong chirc
thiéu 13 rang, cu thé, dic biét 13 trach nhiém cta can bd
lanh dao dbi vai nhiing sai pham, ti€u cuc xay ra trong
co quan, don vi minh. Ché d6 tién luong ddi voi d6i ngi
can bd, cong chirc con bat hop 1y, chdm dugc cai ‘cach.
Déng lwong khéng dd ddm bao nhu ciu cia cudc song 1a

' Nghi quyét sé 18- NQ/TW H01 nehi 4n tha sau Ban chép hanh Trung uong
Khoa XII, M6t s6 van dé vé tiep tuc dotmbisolchirc bo may ciia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hicu qua.
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mot dong co diy cén bo, cong chic thuc hién hanh vi
tham nhiing, tiéu cuc khi ¢6 diéu kién, co hoi. Cong tac
quan ly dat dai con nhiéu yeu kém, viéc dang ky quyén
st dung dét, cap dit, giao dat, cho thué dat, chuyen g1a0
quyén st dung dAt, v.v., con nhiéu ké hé, tao didu kién
cho tiéu cuc, sai pham nay sinh. Co ché quan ly tai
chinh céng, mua sam cong, quan ly dau tu xay dung co
ban con nhiéu bit hop 1y, vong veéo, qua nhiéu khau,
nhiéu “ctra”. Trinh tu, thu tuc nay tao cam giac chit ché
nhung trén thuc té, co ché kiém soat lai rat 1ong 180, m&
mit da tao diéu kién cho tiéu cuc, tham nhiing, ling phi,
thét thoat. D4y chinh 12 nhitng linh vyc hay xay ra tham
nhiing nhét trong thoi gian vira qua. Viéc 4p dung khoa
hoc cong nghé nhim d6i méi phuong thirc thanh toan
con rit chdm chap, hiéu ung kinh t& tién mat van dang

. ton tai khién cho ching ta khong thé kiém soéat va phat
hién dugc cac giao dich phi phap.

2.5. Thiéu cdc cong cu phdt hién va xit Iy tham nhiing
hitu hiéu,; cdc co quan, don vi chuyén trdch chéng tham
nhiing chwa du manh

Hoat dong diéu tra, thanh tra, kiém tra, kiém toan,
giam sat da thu duge mot sb két qua tich cuc nhung trén
thyc t& van chua dap Gng dugc yéu chu clia cong tac diu
tranh phong, chéng tham nhiing. Co ché phdi hgp cua cac
co quan néi trén con léng léo, nhiém vy, quyén han va
trach nhiém cua timg co quan trong cudc dau tranh chung
con chua o rang, ey-the-dan dén tinh ang 140 19n, chong
chéo, thiéu hiéu(qua trong) hoat dorg phat hien va xir ly
tham nhiing.
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V& phap luét, ching ta chua c6 nhitng quy dinh cho
phép céac co quan chirc néng 4p dyng céc bién phap dic
biét dé c6 thé phat hién cac hanh vi tham nhiing cho nén
hiéu qua phat hién tham nhiing 13 rat thip, béi vi tham
nhiing 14 mot loai t6i pham dic biét, chii thé cta né la
nhiing ngudi ¢6 chic vu quyén han, ¢6 trinh d% nén thuc
hién hanh vi tham nhiing rét tinh vi, khé _phat hién va trong
nhiéu truong hop ké vi pham dung nhiéu thi doan, ké ca
dudi danh nghia nha nuéc dé can trd viee didu tra va truy
clu trach nhiém. Dic biét 1a lién quan dén viéc thu thap
ching ctr dé chirng minh hanh vi pham t6i tham nhiing fa
cuc ky kh@ khan, nhit la d6i voi hanh vi nhan héi 16.
Trong rét nhleu vu viée, s6 tai san chimg minh 12 bi that
thodt thi rat 16n, trong d6 ké vi pham da dut tai va dua h()l
16 cho cac quan chitc ¢6 lién quan nhitng khoan tién rat
16n, thdm chi ¢6 nhiing vu co quan diéu tra thu gift duogc
nhifng tai liéu trong d6 cé ghi chép danh sach ti mi tén tudi
nhiing nguol nhin héi 16 véi timg khoén tién cu thé nhung
danh bét lue vi kh@ng c6 chimg ctr dé budc t6i nguoi nhdn
héi 16. Mot diéu hét sirc vo ly la frong cac vu an héi 16 ¢6
ngudi dua hbi 16 va bi két toi dua héi 16 nhung lai khong
chimng minh dugc va khong truy ctru trach nhiém cia
nguoi nhén héi 16. Cho nén trong rat nhiéu truomg hop, cac
co quan té tung hodc 1a khong quy két dugc trach nhiém
hodc 1a két Iudn hanh vi sai pham ctia ho 13 “c ¥ 1am
trai...” hodc “thiéu trach nhiém gay hdu qua nghiém trong”
la nhung hanh v, ichong bicoi la tham nhiing véi mitc xi
ly nhe hon rat nhidu se v01 hanlt vi'tHaim & va nhén hoi 16.
Sai pham vé|kintrté st 16n trovg nhieu cong trinh xdy
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dung d3 bi phat hién ma cudi cing danh phai két lusn la
“chura thiy c¢6 dong co tu lgi” va khong co6 ai bi xtt 1y vé
hanh vi tham nhiing 12 diéu cong luan rit kho chap nhin.
Mb hinh cdc co quan, don vi chuyén trach chéng tham
nhiing thiéu én dinh; quyén han, trach nhiém chua tuong
ximg voi chirc niang, nhiém vu duge giao; phuong tién,
didu kién, méi truong lam viéc, ché @3, chinh sach bét cép,
chét lugng cia mot bd phan can bd cong chitc chua dap
g yéu cau.

Viéc kiém soat va minh bach hod thu nhép va tai san
cua can by, cong chic gap nhleu khé khin va gin nhu
khong dat két qua mong mubn. Ché dinh ké khai tai san
d6i véi cén bo, cong chuc da duge dp dung nhung chi
mang ning tinh hinh thirc, mot phan do ché do quan 1y tién
t& va thanh toan qua ngan hang con chua hi€u qud, mat
khac, viéc quan 1y tai san, dic biét la nha dAt & nudc ta hiu
nhu khong thue hién duoc. Viée khdng ¢6 co quan cha tri,
tdng hop, kiém tra, xir 1y, dong thoi, viée thiéu véing cic
quy dinh xir ly nghiém khic vé trach nhiém cia cén b,
cdng chtc trong van dé ké khai tai san da dan dén su thuc
thi khong triét d& cac quy dinh vé ké khai tai san, mic du
day la mét chu truong dung dan, tich cuc dugc xa hoi
ddng tinh, ing ho.

2.6. Viéc huy dong luc luong dong ddo ciia nhdn din
ciing nhw sw tham gia ctia e lwong bdo chi vao cugc
ddu tranh chéng tham nhiing con chwa dwgc quan tdm
dung mikc. :

Chung ta chua ¢6 co ché hitu hiéu dé tao thudn lgi cho
céng dan va bao chi phdt hién cic hanh vi tham nhiing va
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giam sat cac hoat dong quyén lwc. Chua cé co ché dé bao
vé ngudi tb gidc tranh sy tra thu, trd dép. quy dinh khen
thudng dé khuyén khich dong vién nguoi t6 cdo ding, gbp
phan ngan chin ngay va thu hdi tai san cho Nha nuéc cling
con chua phit hop. Clung véi nhimg quy dinh cu thé hon
trong Luat T cio 2018, hién nay cic co quan ¢6 thdm
quyén dang nghién ctu dé xdy dung D& an bao vé ngudi td
cdo c6 nhu vy méi dong vién nhitng nguoi diing cam td
giac cac hanh vi tham nhiing, ti€u cuc ciia cac quan chirc
nha nude.

Bao chi va cac phuong tién thong tin dai ching dong
mot vai trd cuc ky quan trong trong viéc phat hién va dau
tranh chéng nhitng hanh vi vi pham trong hoat dong cta
bd may nha nudc, nhat 14 té tham nhiing. Bao chi vira ¢6
tac dung canh bao nhitng noi ¢6 nguy co tham nhiing, vira
tham gia phat hién va dic biét 1a tao nén du ludn manh mé
ddi xir 1y tham nhiing khéng dé cho cic vu viéc tham
nhiing bi ém nhem "chim xu("ing"a xu Iy ndi bd. Pay la
kinh nghiém chung ciia cic nude trén thé gisi. My nam
qua, bao chi & nuréc ta d4 phat huy vai tro nhat dinh cia
minh trong d4u tranh chéng tham nhiing nhung nhin chung
su dong gop clia bao chi dbi voi cong tac ddu tranh chéng
tham nhiing vAn con nhiéu han ché do nhiing nguyén nhén
ca tu phia cac co quan quan ly nha nudce va ca tir ban than
co quan b4o chi, nhat 14 v& su phdi hop giita hai loai co
quan nay. Vi nhitng 1y do khic nhau ma nhiéu khi cac co
quan chirc nang evaiNha nudc, e, ngaksu tham gia cta bao
chi, hodc 1a vilban thansu thong tin=ddi khi khong chinh
xé&c hogc khong ding thoi diém @awiy khé khan cho viée
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phét hién va phanh phui triét dé cac vu viéc tham nhiing.
Thém nita bao chi mé6i chi ddu tranh chng tham nhiing
bang viée phe phan nhiing hanh vi tiéu cuc ma chua thay
rang dé diu tranh chong tham nhiing ¢6 hi¢u qué con can
coi trong ca viéc truyén dat kip thdi nhitng chu truong,
dudng 16i ctia Pang va chinh sach phap Iuat ciia Nha nuge
dén toan x3 hoi nhitng thong tin tich cuc, bidu duong va cb
vii, dong vién nhing guong nguoi tbt, viée tbt, sang kién
hay, nhu:ng hoat déng lanh manh dé tao mdi trudng tdt cho
si phat trién, dé cai t6t 14n 4t c4i x4u, dé tham nhiing dan
dan khéng c6 chd trong céc tiéu chi chudn muc va trong
cac quan hé xa hoi. Day c¢o thé coi 1a mot han ché khong
nhé trong hoat dong bao chi hién nay v6i trach nhiém tu
cach la cong cu cua Pang va nhin dan trong dAu tranh
chbng tham nhiing.

2.7. Cong tdc tuyén truyén ndng cao nhdn thirc cia xd
héi vé tham nhiing va dau tranh chong tham nhiing hiéu
qua chua cao; chua tao ra mot sy chuyén bién cin bdn vé
nhén thirc va hanh dong cia cdn bd, dang vién va nguoi
dan vi phong, chong tham nhiing

Noi dung, hinh thitc quyén truyén, phd bién, gido duc
phép luat vé phong, chéng tham nhiing chua da dang,
phong phu, ph01 hop thuc hién chua dong bd, chat che
Trong mot so trudng hop, viée cung cép thong tin v& céc
vu én, vy viéc tham nhiing chua ddy du, kip thoi, tao
khoang tréng wé thong tin, tao moi.truong, cho nhiing
thong tin xuyén tac ve-cong taciphong; ohdng tham nhiing

"' B4o c40 s6 75/BC-DA4061 ngay 14/3/2017 ciia BO Tu phap.
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cia Déang, Nha nudc; van con tu tuéng lo ngai d4y manh
phong, chéng tharh nhiing, xir Iy nghiém nhiéu can bd sai
pham s& lam gidm sy ddi méi, sdng tao, 1am “chin budc”

nhitng ngudi dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém,
lam “chim” sy phat trién. Mt bd phan can bd, cong chirc,
vién chirc chua nhén thic diy du quy dinh ctia Dang, phap
lut ciia Nha nude vé phong, chéng tham nhiing nén thiéu
tu gidc trong viéc chép hanh. Tinh trang cén bd cong chirc
¢6 tm 1y thd o, ngai diu tranh véi nhiing biéu hién tiéu
cuc trong ndi bd kha phd bién. Viée xay dung vin hoa tiét
kiém, khong tham nhiing chua duge quan tdm ding muec,
trong x4 hoi van c6 tAm ly phai héi 16 hodc tac dong bang
hinh thire khac voi ngudi ¢6 chie vu, quyén han dé thuin
loi trong giai quyet cong v1ecl

Céng tic tuyén truyén gido duc phap luét chua dugc
dau tw ding mire, nguoi dan khong hiu duoc diy du cac
quyén cua minh trong mdi quan hé voi co quan nha
nude nén van cé théi quen bit ctr viée gi ciing tim céch
@h@;‘y ch()m xin x6, lam viéc gi xong cling phai tim céach

“cam on”. Bac HO ting noéi “quan tham vi dén dai”
chinh 1a nhu’ vay va trong d6 khoéng thé khong n6i dén
trach nhiém cua Nha nude da khong tao diéu kién de
ngudi dan nhdn thic va c6 di didu kién thuc hién tbt
quyén ctia minh thay vi phai tim cach héi 16. Theo két
qua diéu tra thi c6 dén gan 50% doanh nghlep va hon
30% nguot dan dung cach dua qua cap, héi 16 dé "boi
tron" moi khi“gipkhothin cAnrpidi-onyéy cong viée tai

! Tai litu Hoi nghi todn-qubevé phong, chdhegtham nhiing ngay 25/6/2018.
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co quan cbéng quyén. Chinh vi vdy, nguyén nhin d?m dén
tinh trang qua cap hdi 16 13 ca tir hai phia, ca "quan
tham" va "dan dai". Tét nhién, xét cho cung, nguyén
nhén cta tinh trang ndy vin chi yéu thude vE trach
nhiém cua céc co quan Nha nudec.

V. QUAN DIEM CUA PANG VA NHA NUGC TA
VE PAU TRANH CHONG THAM NHOUNG

1. Tw twéng ciia H6 Chi Minh vé chong tham nhiing

Chii tich H Chi Minh rit quan tAm dén vén dé phong,
chéng tham 6, quan liéu, lang phi. Nguoi cho ring d6
chinh 13 “tan du”, “noc x4u” cia “tham nhiing”. Theo
Ngudi, tham nhiing 12 ban chét, gin lién véi ché do thuc
déan, phong kién. Dudi ché d6 cach mang - ché @6 dan chu
nhan dan, tham nhiing khong con ton tai, chi con nhitng
tan du cda tham nhiing 1a tham 6, quan li€u, lang phi. B6
chinh 14 ba thir "gidc ndi xAm" nguy hiém khong kém
"gisc ngoai xdm"; néu toan Pang, toan din khong kién
quyét ddu tranh phong, chéng thi s& din dén nhing suy
thodi, d6 v& khong thé luong hét duge. HS Chu tich di c6
nhiéu bai n6i, bai viét chi o ban chit, nguyén nhan, phin
tich cac tac hai cia tham 06, quan liéu, lang phi. Nguorl
cling da dé ra nhiéu chu truong, bién phéap phong, chéng
tham nhiing. Ngudi cho rang viéc thuc hién céc chu
truong, bién phap d6 1a nhiém vy rit quan trong, cén duge
Pang, Nha nudc va toan thé quin ching nhin dan tién
hanh thuong xuyen, 1ign tuc. Nhitng 167 day cua Nguoi
con nguyén gié dri voi ehunglia tonglcude dau tranh
chéng tham nhiing hién nay.
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1.1. Quan niém cia H6 Chii tich vé té tham 6, ldng
Dphi, bénh quan liéu

Chéng tham 6, lang phi, chéng bénh quan liu 13 méi
quan tdm 16n, thudng xuyén cia H6 Chu tich. Ngudi coi
tham 6, lang phi 1a "toi 16i dé tién nhit trong x4 hoi".
Nguoi chi 16 ban chat cia tham 6: "la ldy clha cong lam
cia tu. La gian 14n tham lam", "tham 6 14 trém cudp".
Nguoi néu ra mot khai niém khai quat, 1am rd ban chét
tham 6:

“Tham 6 1a gi?

- Dting vé phia c4n bé ma néi, tham 6 1a:

an cap cta coéng lam cia tu

duc khoét ciia nhan dan

an bdt cia bd doi

Tiéu it ma khai nhiéu, loi dung cta chung cua Chinh
phd d€ lam quy riéng cho dia phwong minh, don vi minh
cling 14 tham 6.

Ding vé phia nhan din ma néi, tham 6 la:

an cép cua cdng, khai gian, 14u thué”!

Mot diém dac trung ctia hanh vi tham 6 theo Ho6 Chu
tich chinh 13 viéc bién "cua cong" thanh "cta tu". Nhung
hiéu thé ndo 1 "cia cong", thé nao la "cia tu "? "Cla
cong" chinh 14 tai san cia nhan din, do nhan din déng
g0op, phuc vu muc dich chung la giai phong déan t6c, xay

' HO Chi Minh toar-thp, Nha x0it ban-Chidtd ifi quéc gia H.1995, tap 6,
tr.488

53



TS. PINH VAN MINH

dung dit nuée. "Cua tu" khong chi 1a tai san riéng cua
mét can bd, cong chirc ndo. Tai san chung khi khdng
danh phuc vu muc dich chung, chi danh lam cua riéng,
quy riéng cho mot tap thé, mot dia phuwong cling bi coi 12
"cua tu".

B4t ot hanh vi ndo 4y "cta cong" 1am "cia tu" ciing
déu bi HO Chu tich coi 13 hanh vi tham 6. Pay chinh 12
hanh vi tham 6 hiéu theo nghia rong. Theo nghia nay, chi
thé cia hanh vi tham & khong chi la can bd, cong chuc -
nhiing nguoi nim chic vy, quyén han nhat dinh trong bo
may nha nudc. Ngudi dan binh thudng néu nhu "an cip
cta cbng, khai gian, 14u thué" ciing c6 thé 1a chi thé cla
hanh vi tham 6. Trong cong cudc khang chién chbng giic
ngoai xam, xdy dung d4t nudc x3 hoi cha nghia, moi
ngudn lyc déu phai duoc huy dong cho su nghiép cach
mang. Néu nhu tidn vén, tai san cong bi chiém doat dudi
bét ¢t hinh thire nao, dé phuc vu cho lgi ich ¢4 nhan hep
hoi thi déu c6 thé bi coi 14 tham o.

Séu sic hon nia, Hb Chi tich con chi ra mot hinh thire
tham 6 tinh vi, rdt kho nhan thiy trong cudc sdng doi
thuong, d6 la tham 6 gian tiép. Ngudi néu ra mot thi du vé
tham 6 gian tiép: “mot can bo, Chinh pht, nhén dén tra
luong hang théng déu cho, nhung lai kém long trach
nhiém, ding ndi nay, trong ndi ng, lam viéc cham chap, an
cip gio cia Chinh pht, cia nhin dan” ! Pay la mot hinh
thirc tham 6 ddc-biét..Tuy.khong.nhanh.chong giy héu qua
nghiém trong nhu ahimg banhviptoue ticp chiém doat tai

' Sdd, tap 6, tr.436
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san cong, nhung "tham 6 gidn tiép" xay ra hang ngay,
thuong xuyén, lién tuc, gdy anh hudng nghiém trong dén
hoat dong diung dén cia bd may nha nudc, hiéu luc cua
quéan Iy nha nude, 13 mot trong nhing mébi nguy hai 16n
dbi voi su nghi€p cich mang cia dat nuée.

Cung v&i tham 6, lang phi ciing bi H6 Ch tich coi la
mdt toi 161 di voi dat nude, dbi véi nhan dan. Ling phi la
nhitng viéc lam cta can b6 co quan nha nude, quan doi, xi
nghiép va nhan dan 1dm hao t6n, tén kém v6 ich stc lao
dong, thoi gio, tién cha. Ngudi néi: “Co ngudi lai néi tham
6 m6i c6 t0i, con lang phi thi khong ¢6 t6i. Thuc ra viéc
khéc nhau nhung ket qua vAn hao ton cia cong, ctia Chinh
phtl, cia nhan dan™". Khong nhing thé, c6 khi ling phi
con ¢6 hai nhidu hon tham 6, vi "lang phi rat phd bién:
laing phi cua cdi, thi gi¢, Iuc hrong cia nhan dén, cua
Chinh pha". H6 Cha tich chi ra cac loai lang phi: "lang phi
sirc lao dong", "1ang phi thoi gid", "lang phi tién cua". Mbi
loai lai ¢6 rat nhiéu hinh thic khéac nhau, trén cc linh vuc
khac nhau: ndng nghiép, cong nghiép, van tai, tai chinh...
Tét ca déu din dén mét hau qud, "c6 khi con tai hai hon
tham 0", d6 13 gy thiét hai, that thoat tai san cua Nha
nudc, ciia nhan didn, anh hudng dén cobng cube khang
chién kién québe.

Do déduma c6 tham 6, ldng phi?

Tham 6, lang phi 13 nhiing can bénh nguy hiém. Muon
chomg tham 6, lang phi hiéu qua, cAn phai tim hiéu ngudn
gbe, nguyén nharcia-chiag., [o,Chu, tich @3 noi: "Tham

'Sdd, tap 6, tr.436
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0, lang phi déu do bénh quan liéu ma ra”' . Nguoi chi 16 t&
quan liéu chinh 13 c@n nguyén sdu xa, nguyén nhan truc
tiép, 1a didu kién cua tham 6, lang phi. Ngudi khing dinh
noi nao c¢é t€ quan liéu thi & d6 c6 tham 6, ldng phi; ma
quan liéu cang ning thi tham 6, lang phi cang nhiéu.

Chu tich H5 Chi Minh d4 c6 rat nhiéu bai néi, bai viét
ban vé t& quan lidu. Ngudi phén tich cin ké, chi ra ban
chét, nguyén nhan, biéu hién cu thé cia bénh quan lidu.
Theo H Chu tich, quan liéu I3 "bénh gidy t&, bénh hinh
thirc, khong thuc té, 1a xa cich quin chung, khong theo
duong 161 quén chung, 1am khong ding chinh sach cua
Chinh phu va cia Poan thé”* . Quan lidu 1a can bd phu
trach xa roi thuc té, khong di sau di sat cong viée, viéc gi
cling khong nam vitng, chi dao mot cach dai khai, chung
chung. Quan liéu 1 xa roi quin chung, khong 16 lai lich,
tu tudng va cong tac cia can by minh, khong lang nghe y
kién cta qudn chung, s¢ phé binh va tu phé binh. Tac
phong cua ngudi can bd mic bénh quan liéu l1a thiéu dan
chi, khong giit dang nguyén tic lanh dao tap thé, phan
cong phu trach.

Nguoi néu va 1én an manh m€& cic biéu hién cta bénh
quan liéu. Theo Ho Chu tich, ngudi can bd méc bénh quan
liéu 1a nhitng nguoi mang ning chi nghia ca nhén, luén
chi nghi dén loi ich ctia ban than, coi thudng loi ich cia
nhén din, ciia Nha nuéc. Bénh quan liéu c6 cac biéu hién:
db6i v6i cong viée khong nam rd, khong tudng tan ndi dung

' sdd, tap 6, tr.394
* Sdd, tap 6, tr.394
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cong viéc, cham chap, thiéu y thirc ddi véi cong viéc, chi
"lam cho qua chuyén"; dbi v&i cip duéi, d6i voi nhéan dan
thi chi biét ra "ménh 1énh", khong biét giai thich, khuyén
khich, gido duc cép dudi, khong biét dong vién, 1am cho
dan ching tu giac, lai cang khoéng biét ling nghe v kién
clia cip dudi, phé binh, gép ¥ ciia nhan dan. Nhung ciing
chinh nhitng ngudi cin bd quan lidu do6, ddi véi ban than
thi lai dé dai, khong chiu tu dudng, phin d4u, hoc tap dé
tién bo, ngai khoé, ngai gian khd, chi lo vun vén, chi biét
huéng thu, chi chdm lo cho ban thén, lic nao cling mudn
"nhéan dén phung sy minh", tredc mat nhan déan thi 1én mat
"quan cach mang".

Theo H6 Chu tich, nguoi can bd méc bénh quan li€u
con ¢6 biéu hién “dbi voi cdng viéc thi trong hinh thic, ma
khong xem xét moi mat, khong vao sdu vin dé. Chi biét
khai hoi nghi, viét chi thi, xem bio cdo trén gidy chir
khéng kiém tra dén noi, dén choén”!. Khi trién khai thuc
hién cong viéc ciia ban thin, giao nhiém vu cho cip duéi
ma khong biét kiém tra thi s& khong c6 diéu kién giai
thich, huéng dén, d6n déc cip dudi, khong kip thoi phat
hién, chin chinh hay x Iy vi pham, diéu nay din dén cong
viéc s& khéng c6 hiéu qua, gy thiét hai vé tai san, tién
bac, cong strc cua Nha nudc, cia nhan dan.

Theo HO Chu tich, vi nhitng nguoi va nhitng co quan
lanh dao mic bénh quan liéu thanh thir c6 mait ma khong
thdy subt, c6 tai ma khéng nghe thau c6 ché dd ma khong
gilt ding, cd ky-dwatuna -khdng, pam, vimg. Két qua 1a

' Sdd, tap 6, tr.489
57



TS. DINH VAN MINH

nhirng ngudi x4u, nhitng can bd kém tha hd tham 6, lang
phi. Pidu d6 din dén hau qua 13 khong nhiing ban thin
ngudi can bd mic bénh quan lidu ¢6 hanh vi tham 6, lang
phi dé chiém doat clia cong 1am clia tu, thoa mén l¢i ich ca
nhan ma viéc budng léng quan 1y, diéu hanh, gido duc can
b6 khéng dén noi dén chén, bao che, 6du dan dén viéc dé
xay ra tham 0, lang phi cia cén bo cap duéi, gay thiét hai,
tht thoat tai san cia Nha nude, thdi gio, cong suc cla
nhan dan.
Tdc hai do cdc té tham 6, ldng phi, quan liéu gdy ra

H6 Chi tich khing dinh quan liéu, tham 6, lang phi 1a
"ban ddng minh cia thyc din, phong kién", "ké thu cla
nhan dan, cia by doi, cua Chinh ph"‘1 B(n vi, tham 0,
lang phi c6 tic hai rit 16n. Trude hét va truc tiép, n6 gay
thiét hai cho tai san cta nha nudc, cta nhan dan. Can bd
duoc giao quan ly tai san ctia Nha nudc, cia nhan dén, tai
sdn do nhiing nudc ban dong gop, giap do dé phuc vu cho
khang chién, kién quéc, ning cao doi song cua nhén dan.
Do chi nghia ¢4 nhén, do tw 1gi mdt so can by da tham 0,
chiém doat cua cong, bién ctia cong thanh cia tw, xAm
pham dén cua cong ctia Nha nudc, clia tap thé, lam hai dén
sy nghiép xdy dung nudc nha, c6 hai dén cong viéc cai
thién doi sdng cta nhan dan. Cing voi tham 6, lang phi
cling gdy thiét hai, that thoat mot luong 16m tai san cong.
Do mac bénh quan li€u, ménh 1énh, do thiéu tinh thin
trach nhi€ém, mot s6 can b6 da lang phi rAt nhiéu tién bac,
cdng stre, thoi gio-ewa-Nha wudc,, cua-nhin dan. Khong

! Sdd, tap 6, tr.490
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trirc tiép trom cép cia cong 1am cla riéng nhung lang phi
dién ra thuong xuyén, dudi nhiéu hinh thirc ciing gy ton
hai nghiém trong cho Nha nude, cho nhén dan khong kém
tham 6.

Tham 6, lang phi con 1am tha hod, suy thodi dao déc
cach mang cua can bg, pha hoai tinh than trong sach, v chi
vugt khé ciia can bd, nhin dan, x6i mon long tin ctia nhin
dan vao Dang, Nha nuéc. HS Chi tich khéng dinh: phan
dong can bd, dang vién, doan vién, cong nhan vién chirc ta
déu trong sach, tan tuy, déu 13 mang ban chét, dao dirc
cach mang 13 can, kiém, liém, chinh. Ho khong ngau gian
khd, hy sinh vi cach mang, vi nhan dan. Nhung van con
mdot bd phin can b do tham 6, quan liéu, 1dng phi, do muu
loi ¢4 nhan, chi nghi dén huong thu d4 thoai hod, bién
chit, khong gift dugce dao dirc cach mang. Piéu nay lam
giam sirc chién d4u cua Dang, gidm 1ong tin cta nhin dén
vao Pang, Nha nudce, lam hai dén su nghiép cach mang.

Trong cbng cubc dau tranh gidi phong dan tdc, x4y
dung dit nuée tién 1én chh nghia x4 hoi, ca nudc phai
huy doéng va da huy dong duge moi nguén luc: chda céi
vat chét; cong suc, tinh than...Vi su nghiép cach mang
ctia dit nude, "chién s§ thi hy sinh xuong mau, ddng bao
thi hy sinh md héi nuéc mit dé dong g(’)p”la Nhitng ké
tham 6, lang phi da chiém doat, da phi pham, huy hoai
nhifng ngudn luc dy. Pidu nay dan dén mot hau qua
nguy hai 18n hen-snia, 40 la, sy can trd, pha hoai su

' Sdd, tap 6, tr.490

59



TS. PINH VAN MINH

nghiép cach mang, "lam chim tré cdng cudc khang
chién va kién quéc ca ta".

2. Quan diém céia H6 Chii tich vé chéng tham 8,
lang phi, chéng bénh quan liéu

Su nghiép cich mang do toan thé hé théng chinh tri,
toan thé quin ching nhén dén tién hanh, dudi su lanh dao
cua Dang, Bac Ho. DAu tranh gianh d6c 14p dan tdc, ti€u
diét ché do thuc dén, phong kién, x4y dung dét nuée tién
1én x4 hoi chu nghia 14 ndi dung, muc ti€u cua cach mang.
Hb Chu tich khang dinh: "tham 6, lang phi, quan liéu 1a
nhimg x4u xa cta x4 hoi c¢i"' , tham 6 14 dic trung, gin
lién v&i thue dan, phong kién. Déu tranh chéng thuc dén,
phong kién, xdy dung x& hoi méi phai bao ham ca diu
tranh chéng tham 6, ling phi, quan liéu. Cach mang khong
thé thanh cong hoan toan néu van con tham 6, lang phi. Vi
vy, chdng tham 6, lang phi 12 mét ndi dung, nhiém vu
quan trong cuia cach mang.

Tham 6, lang phi, quan li€u ngan trd, phd hoai su
nghiép cach mang. Tai sdn cia Nha nuéc, cua cdi, cong
sttc ctia nhan dan bi chiém doat, 1ang phi. P6i ngii can b
cach mang bi tha hod, suy thoai dao diuc, sut giam tinh
chién d4u. D6 13 hau qua nguy hai tham 6, lang phi , quan
lidu gay ra, de doa gy ra dbi v6i cach mang. Do vay, dAu
tranh chdng tham 6, lang phi chinh 13 dé loai bé nhing tro
luc cda cach mang, phuc vu cho sy nghiép cach mang.

Nha nuédc ta la Nha nude cia din, do dian, vi dan.
Quyén luc thude yeahamsdans it oy faipsan 13 chia nhan

! Sdd, tap 6, tr.494
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dan. Nhan dan dong 20p md hoi Xuong mau, tién cta cho
cong cudc khang chién, xay dung dit nudc. Vi vay, bao vé
ctia cong, chéng tham 6, lang phi la bao v¢ tai san cla
nhan d4n, bio vé quyén dan chu cta nhan dan.

Hb Chu tich chi r6: "phong trao chéng tham 6, lang
phi, quan liéu it phal dua vao luc luong quin chung thi
méi thanh cong"'. Dan chu tirc 12 nhén dan 1am chi. Can
bd 12 ngudi duge giao quan 1y tai san dé thuc hién céc
nhiém vu do nhén dan giao phé. Vi vy, nhén dan c6
quyen va ngh1a vu giam sat, phé binh can b, ddu tranh
chéng moi biéu hién quan liéu, tham 6, lang phi.

Su tham gia cda quan ching quyét dinh su thanh
cong cua cong cude dau tranh phong, chéng tham 6,
lang phi. Quén chung tham gia tich cuc, déng dao thi
cudc diu tranh cang mang lai hiéu qud cao. Bac Hb
khang dinh: "Quin ching tham gia cang dong, thanh
cong cang day du, mau chéng"’.

Cong tac chong tham 6, 1ang phi 12 rit quan trong, phai
dugc tit ci cac cdp, cac nganh quan tdm va tlen hanh
thuong xuyén. Cling nhu cac mat trdn khac, mubn gianh
thing loi trén mat tran chong tham 0, ldng phi; chung ta
phai nam duoc cac quan diém chinh chi dao cudc diu
tranh trén mit trdn do. Hb Chu tich néu rd: “phai c6 chuén
bi, co ké hoach, c6 t§ churc, 4t phai c6 lanh dao va trung
kién. D4u tranh chéng tham 6, lang phi can phai bang hé

' Sdd, tap 6, tr.495
% Sdd, tap 6, tr.495
* Sdd, tap 6, tr.490
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thdng cac bién phap dong bo, ca trude mét va lau dai, két
hop chat che gifia “xay” va “chong” Cung véi viéc xay
dung co ché phong, chong, tAn cong tham 6, lang phi trén
tit ca cac linh vue, can xac dinh va tap trung vao cac Iinh
vuc trong tdm va cac bién phap chu yéu. Yéu t& quan
trong, quyet dinh hiéu luc, hiéu qua clia cudc du tranh
phong, chéng tham 6, lang phi chinh 12 cong tac lanh dao.
Ciing nhur trong tit ca c4c hoat dong khac cua cach mang
nudce ta, sy lanh dao tép trung théng nhit ctia Dang, thong
qua cdc chu truong, chinh sdch mang tinh chi dao, thong
qua cac t6 chirc, cac clp uy Dang, chinh 12 miu chét,
quyét dinh sy thanh bai cta cudc dau tranh chéng tham 0,
lang phi, chéng bénh quan liéu.

Hd Chu tich luén nhin manh trong cudc d4u tranh
chong tham 6, lang phi phai két hop chit ch& gifta tuyén
truyén, gido duc va cudng ché, trong d6 14y tuyén truyén,
giao duc Ia nén tang, co s&. Nguoi noi: “Trong phong trao
chéng tham 6 0 lang phi, quan li€u, gido duc la chlnh trung
phat 1a phu . Viéc tuyén truyen gido duc can duogc dac
biét coi trong, lam cho can bd hiéu dugc su nguy hai, xAu
xa ciia tham 0, lang phi, tir d6 c6 cac hanh dong tich cuc
nhim phong, chéng. Dong thoi, qua cong tac tuyén truyén,
gido dyc s€ giup néu guong t8t, 1én 4n cac hanh vi tham 0,
lang phi, gbp phén vio viéc tich cuc ngin chin nan tham
0, lang phi. Nhung khi can thiét, d6i v6i nhitng ké da suy
thoai vé dao dirc, khéng chiu ren luyén, dn nan héi cai, co
tinh tu loi, chidi @04t Al am ciia nha frde; cia nhan dan,

! Sdd, tap 6, tr.493
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pha hoai su ngh@ép cach mang, phai trimg tri théng tay,
ding phap luét d€ bao v€ su nghiém minh cta phap luét va
de rédn de, lam guong.

Phdi phét ddng quan ching, dira vao quan chiing

Trén co s6 nhin thirc sdu sdc sy nguy hiém, tim ra ban
chit, nguyén nhén ctia tham 6, lang phi, quan liéu, H5 Chu
tich d4 néu ra hang loat bién phap nham diu tranh phong,
chéng. Trong cic bién phap phong, chéng tham 6, lang
phi, quan liéu, H5 Chu tich dic biét chu trong bién phap
phat dong tu tuong cua quin ching. Nguoi néi: “lam cho
quan ching khinh ghét t€ tham 6, 1ang phi, quan liéu; bl@ﬂ
hang van, hang triéu con mat 16 tai canh giac cua quan
chiing thanh nhitng ngon dén pha soi sang khip moi noi,
khéng dé cho té tham 6, lang phi, quan liéu con chd 4n
nip”!. Quén ching 1a hrc lugng chinh cua cach mang, su
tham gia tich cuc ciia quin ching quyét dinh sy thanh bai
cua cach mang. Trong cude d4u tranh phong, chdng tham
6, lang phi, quan liéu, quin chung nhin dan gidm sat can
b, cong chitc, kip thdi phat hién sai pham, phé binh, 1én
an cac bidu hién tiéu cuc cia can bd. Su giam sat géit gao

ctia quin ching nhan dén ddi v6i can bo, cong chirc nha
‘ nuoe, thong qua cdc hinh thic khac nhau 13 mét co ché
ngin ngira tham 6, lang phi hitu hiéu. Pdng thoi, su gidm
st chit ché, véi cac phan anh, kién nghi kip thoi ciia nhan
dén sé& gifip cac co quan nha nude ¢ thim quyén sém phat
hién cac hanh vi tham 0, lAng phi, tir d6 c6 cac bién phap
xr Iy phit hop.

''Sdd, tap 10, tr.576
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Chil trong ndng cao pham chdt dao diec cdch mang
cuia doi ngii cdn bg, dang vién

Tham 0, lang phi, quan lidu 14 bidu hién su tha hoa,
suy thoai dao dGc ctia can bd, cong chirc Nha nude. Vi
vy, H6 Chii tich luén luén cha trong cac bién phép nhim
trong sach hod, ning cao phdm chét dao dirc cach mang
d6i v6i d6i ngil can bd, cdng chirc nha nudc.

Ngudi cho ring té tham 6, lang phi do chi nghia c
nhén, bénh quan liéu gy ra. Do la chi lo vun vén, hudng
thu, khong quan tdm dén rén luyén, tu dudng, thiéu trach
nhiém véi cong viée, khong quan tAm dén tAm tu, nguyén
vong cua cAp dudi, ctia nhan dan, s sy gidm sét, phé binh.
Déu tranh chéng cht nghia ¢4 nhin, bénh quan liéu chinh
1a bién phap phong ngira tham 0, lang phi hitu hi€u nhét.
Pé du tranh chbng chi nghia c4 nhan, bénh quan liéu c6
hiéu qua, Nguoi chi thi: “Dang ta phai ra suc ting cuong
gido duc toan Péang vé 1y tudng cong san chd nghia, vé
dudng 181, chinh sach ctia Dang, v€ nhiém vu va dao dirc
cua nguoi dang vién”! . Ngudi can bd can xac dinh ding
vai tr6 clia minh 1a céng bdc ciia nhan dan, nhiém vu cia
minh 1a phuc vu sy nghiép cach mang, dét loi ich cua cach
mang, cua Dang, cia nhan dén 1én trén hét, ludn di sau, di
sat cong viée, gan giii quan chung, tén trong va phét huy
quyén lam chu cia nhan déan, nang cao tinh than tap thé, ¥
thire ky ludt. Nguoi can bd phai khong ngung tu dudng,
phan dau, ludn ludn hoc hoi, hoc trong sach vé, hoc hoi
cp trén, cdp dudi vanhas dia.

' Sdd, tap 12, tr.439
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Chu tich Hd Chi Minh 13 ngudi khéi xudéng, phat
dong, chi dao va huéng dan phong trao phé binh va tu phé
binh trong ddi ngil can bo, dang vién. Ngudi chi dao: "bd
d6i, co quan, doan thé va nhén din phai t6 chirc mot
phong trao that tha tu phé binh va phé binh tir cAp trén
xubng, cip dudi 1én"!. Trong phong trao nay, mdi can bo,
Pang vién phai ludn ¥ thitc tr phé binh va phé binh, khong
phai de da kich, ha bé nhau, ma d cing nhau nhéan thirc
cac sai 1am, khuyét diém, cling ban cach khao phuc, stra
chira, & thyuc hién chirc trach, cong vu tdt hon. Ty phé
binh va phé binh phai huéng dén sy doan két ctia cén b,
dang vién, hudng dén nang cao tinh than trach nhiém, tinh
thin vuot kho dé hoan thanh cac nhiém vu cia cich mang.
Ho Cha tich néu quan diém chi dao ddi véi viec tu phé
binh va phé binh, theo do, can bd, dang vién "ty kiém thao
va kiém thao ngudi khac phai thét tha, phai dua vao sy
thuc, phai dao tén gbc ré nhing khuyét diém. Khong nén
thoa v&, che gidu. Khong nén "it thit ra nhiéu", cang khong
nén ndéi viéc nhé bo viée 16n, ndi viée cii quén viéc méi"?
Ngudi néu cac bude thuc hién ty phé binh va phé binh,
trude hét, tu phé binh va phé binh & cac "tiéu t&". Sau do,
co quan trién khai kiém thao chung. Phé binh va tu phé
binh phai tién hanh tir trén xudng, tir dudi 1én, phai lam
thudmg xuyén, lién tuc, phéi c6 bao cdo, diéu tra, huéng
dén viéc kiém thao. Sau khi cong khai, that tha tur phé binh
va phé binh, can bd, dang vién phai kién quydt stra ddi
nhing sai 14m, khuyét diém.

''Sdd, tap 6, tr.395
2 Sdd, tap 6, tr.492
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Theo HO Chu tich, ngudi can bo phai 1a tim guong vé
su trong sang, long tan tuy, v chi vuot khé, vé phdm chét
dao dic cach mang; phai lubn luén thuc hién “Can, kiém,
liém, chinh”. Ngudi day ring: "Mubn giit vimg nhin céch,
tranh khéi hd hoéd thi phai [uén thuc hanh 4 chit ma Bac
thudng noi. P6 1a: Cén, Kiém, Liém, Chinh"' . Bac Hd ¢6
rat nhidu bai néi, bai viét vé Can, Kiém, Liém, Chinh. H3
Chii tich phan tich, giai thich cu thé cin k& thé nao 1a Can,
Kiém, Liém, Chinh. Ngudi néi: “Cén tirc 12 ting ning suét
trong cong tac, bat ké cong tac gi. Kiém 1a khong lang phi
thi gio, cla cai cua minh va ciia nhan dan. Liém tic la
khong tham 6 va luon luén ton trong, gilt gin cia cong va
cua nhén dan. Chinh Ia viéc phdi thi du nho cling phai lam,
viéc trai thi di nhé ciing tranh™ . Ngudi yéu ciu, huéng
dan c4n bo, cong chirc thuc hanh Cén, Kiém, Liém, Chinh.
Nguoi cho ring d6 chinh 13 phdm chét cén phai c6 cia
nguoi cén b cich mang. Thuc hanh Cén, Kiém, Liém,
Chinh 1a theo "phe thién"," phe din chii hoa binh" chéng
lai tham 0, lang phi, quan liéu la "phe ac".

Phong ngira 1o chinh dong thoi ket hop voi xtt Ly
nghiém minh nguoi vi pham

Hb Chu tich coi gido duc, thuyét phuc, cac bién phap
vé tu tudng, vé phong ngura la chinh, 1a nén tang trong
cudc ddu tranh chong tham 6, lang phi, quan lidu. Pdng
thoi, Nguoi luén nhin manh viéc nghiém tri cac hanh vi
tham 6, lang phi. Viéc trimng tri nghiém khic hanh vi tham

' Sdd, tap 7, tr.347
? Sdd, tap 7, tr.392
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0, lang phi phai ding cac quy dinh ctia phap luét, khong
duge né nang ngudi ¢ chirc vy, dia vi, voi muc dich bao
vé cong 1y, dam bao su nghiém minh cia phap luat, rdn de,
lam guong cho nhitng ké dang hodc c6 y dinh tham 6.
Ngudi chi thi: “Phap ludt phai thing tay trimg tri nhimng keé
Bit Liém, bat ky ké Ay & dia vi nao, lam nghe nghiép it
Ciing vé6i rit nhidu bai néi, bai viét, Bac Hb di c6 nhitng
hanh d6ng hét sitc cu thé minh chimg ring Béc ludn nhan
tir, coi gido duc, thuyét phuc 13 chinh, nhung Ngudi cling
rat nghiém khic dbi v6i nhitng ké tham 6, tu 19, pha hoai
su nghiép cach mang. Pai ta Tran Du Chau, Cuc trudng
Cuc Quan nhu, von 1a ngudi c6 cong véi cach mang,
nhung da c¢6 hanh dong tham 6 tai san ctia Nha nudc. Toa
an két an Trin Du Chau ti hinh. Gia dinh Trin Du Chau
d3 lam dom gti Bac HO xin duoc 4n giam. Nhung Bac Ho
bac don xin 4n giam d6. Va hinh phat d& dugc thi hanh.
béy chinh 1a su thé hién sinh doéng, cu thé, rd nét quan
diém, su nghiém khic cia Bac dbi v&i hanh vi tham 6,
lang phi.

Coi trong cong téc thanh tra, kiém tra dé chong tham
0, ldng phi, quan liéu

Trong céng cudc ddu tranh chdng tham 8, lang phi,
chdng bénh quan liéu, cic co quan thanh tra nha nudc
dong vai trd rat quan trong. Hb Chu tich huén thi: “cac ban
thanh tra phai chu ¥ kiém tra chong lang phi, tham 6. Phat
hién ra nhing viéc lang phi, tham 8, ching nhiing cin bao -
cédo voi Trurg ugng=va. Chinly phip it va giai quyét ma

''sdd, tap 5, tr.641
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con giup cac c4p lanh dao dia phuong tim ra nhiing bién
phap dé tich cuc chdng lang phi, tham 6 5!

Nhu véy, thanh tra, kiém tra khong ‘nhiing @& phat hién
vi pham, phat hién tham 6, lang phi d& xtr Iy. Quan trong
hon, qua kiém tra, cac co quan thanh tra nha nuée tim hiéu
nguyén nhan tham o, lang phi, tim ra bién phap chéng
tham 6, lang phi, tir d6, kién nghi véi cic co quan nha
nuée c6 thim quyen v6i ban than céc co quan la ddi
tuong thanh tra, kiém tra dé co cac giai phép hitu hiéu
nham chéng tham 6, 1ang phi ¢6 hidu qua.

Bénh quan liéu, ménh [énh 1a nguyén nhén, ngudn gbe
cua nan tham 6, lang phi. Vi vay, cac co quan thanh tra
nha nudce chang nhitng kiém tra chéng lang phi, tham 6 ma
con phai chdng bénh quan liéu, ménh 1énh dé giup cac co
quan Nha nuée cai tién cOng tac cong tac, gilt gin ky lujt,
thwe hanh dén chi, gép phan cing cb bd may Nha nude.

Co quan thanh tra nha nudc 1a co quan dugc Dang,
Chinh phu tin nhiém giao trong trach chdng tham 6, lang
phi, chéng bénh quan liéu. P8 thuc hién tdt, co hiéu qua
nhiém vu ciia minh, co quan thanh tra nha nuéc phai tu
chéng tham 6, 1ang phi, bénh quan lidu trong ndi by co
quan minh trude. HO Chu tich yéu cAu ngudi cén bd thanh
tra phai tu minh nghiém chinh, phai c¢6 dao d@c cach
mang, tw minh phai guong mau cho nguoi khac. Nguoi chi
thi rd rang: “phai anh tham 6 di thanh tra tham 6 thi khong
dugc, phai ngudi-trdi-di-thanh-tra-céng-viéengudi khic

' Sdd, tap 10, tr.81
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cling khong dugc”!, Ngudi can bd thanh tra khi di thanh
tra chdng quan lidu thi trudce het ban than minh khong
dugc quan lidu. “Thanh tra mudn biét, mudn thay, muon
hiu 5 su that & co quan, & dia phuong nao diy phai dén
tin noi, nghe ngoéng, tim hiéu, chiu kho. Quan liéu sé
khong lam duoc nhiém vy

3. Quan diém ciia Piang va Nha nwéc ta vé chdng
tham nhiing

Nhan thtre vé tac hai ctia tham nhiing, Pang va Nha
nuge ta da ludn coi trong cong tac du tranh chdng té nan
nay. Cac quan diém, chu trrong cia Dang va Nha nuéce Ve
chéng tham nhiing d& dugc thé hién qua cac Nghi quyét,
Chi thi ctia Pang va Nha nudc qua tirng thoi ky.

Nghi quyét 14/NQ/TW ngay 15-5-1996 ciia B Chinh
tri dd chi r6: PAu tranh chéng tham nhiing 14 mét bod phéan
c4u thanh quan trong trong toan bod sy nghiép ddu tranh
cach mang ciia Pang va nhin din ta hién nay. N6 gop
phan nang cao vai tro 1anh dao ctia Dang, ting cudng hiéu
qua quan ly nha nuéc, xdy dung Pang va kién toan b may
nha nudc trong sach, virng manh, thuc hién quyén dén chu
ctia nhan dan... P4u tranh chong tham nhiing phai gan lién
va phuc vu cho d6i méi kinh té - x3 hdi, git vitng On dinh
chinh tri, ting cuong dai doan két toan dan, thuc hién
thing loi hai nhiém vu chién Iuge 12 xdy dung chi nghia
xd hoi va bdo vé& TS qubc Viét Nam x4 hoi ch nghia.

' Thanh tra Nha nr6c,.2602-=-Chi tich HO.Chi Miuh voi cOng tac thanh tra,
tr.73

? Thanh tra Nha nirée, 2002 = Ch: tich H&|QHRMInh véi cong tic thanh tra,
tr.177
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Chéng tham nhiing 14 cudc d4u tranh hét strc phirc tap
ddi hoi ¢6 su lanh dao toan dién va tuyét dbi clia Déang,
quan diém nguyén tic xdy dung Luit phong, chbng tham
nhiing chu yéu dua trén cac quan diém 16n da dugc chi ra
tai Nghi quyét s6 14 va trong mot s6 vin kién khéc cla
Pang nhu sau:

Déu tranh chéng tham nhiing phai gin chit véi ddi
méi kinh té - x3 hoi, ning cao doi séng clia nhan dan, gift
vitng 6n dinh chinh tri, ting cudng dai doan két toan dén;

DéAu tranh chdng tham nhiing phai gén lién va phuc vu
cho dbi méi hé thdng chinh tri, xdy dung Dang va kién
toan, ting cudng doan két noi bo;

Chéng tham nhiing phai gin lién v6i chong quan liéu,
lang phi; ‘

DPéu tranh chéng tham nhiing phai két hop gifta xdy,
phong va chéng. Vira tich cuc phong ngira, vira xir ly
nghiém moi hanh vi tham nhiing;

P4y manh phong va chong tham nhiing mot cach chi
dong, huy dong va phéi hop chit ché moi luc lugng diu
tranh chong tham nhiing, thuc hién chéng tham nhiing &
moi cap, moi nganh;

Péu tranh chéng tham nhiing 13 nhiém vu lau dai, phai
tién hanh kién quyét, kién tri va than trong, khong nong
v0i, khong chu quan; phai co ké hoach cu thé, c6 buéc di
viing chac sit dung nhiéu bién phép, trong d6 14y gido duc
Jam co s, 1y phép ché 1am dam bao:

Nhitng quan diém d6 mot [AH.nid lduoc khang dinh va
nhin manh tai Nohi quyét 1161 dghi 136 thir Ba Ban chip
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hanh Trung wong (khod X) vé “Tang cuong su 1anh dao
ctia Dang ddi vé6i cong tac phong, chong tham nhiing, lang
phi” nhur sau:

- Dang 1anh dao chit ch& cong tac phong, chéng tham
nhiing, l&ng phi; phat huy strc manh tdng hop ctia ca hé
thdng chinh tri va cia toan dén; thuc hién ddng bd cac
bién phép chinh tri, tu tudng, t6 chirc hanh chinh, kinh té,
hinh sur.

- Phong, chong tham nhiing, ldng phi phai phuc vu
nhiém vu phat trién kinh t& - x3 hoi, _gilr vilng an ninh
chinh tri, trat tu, an toan x4 hoi, ciing ¢b hé théng chinh tri
va kh()l dai doan két toan dén, x4y dung Dang, chinh
quyén trong sach, vitng manh.

- Vira tich cuc, chi dong phong ngira vira kién quyét
dau tranh chéng tham nhiing, trong d6 phong ngira 1a
chinh. Gin phong, chéng tham nhiing ldng phi véi xay
dung, chinh dén Pang, phat huy dan chii, thuc hanh tiét
kiém, chong chii nghia c4 nhén, chéng quan liéu.

- Phong, chbng tham nhiing, ldng phi 13 nhiém vy vira
cép bach vira lau dai; phai tién hanh kién quyét, kién tri,
lién tuc véi nhiing bude di viing chac, tich cuc va ¢6 trong
tam, trong diém.

- K& thira truyen thong t6t dep cua dan toc, cha trong
tong két thuc tién va tiép thu ¢ chon loc kinh nghiém cta
nudc ngoai.

Quan diém do da dugc quan etshl sae trong Chién
luge Quéc gia'vé phong chosél 1B nhiing (Ban hanh
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kém theo Nghi quyét s6 21/NQ-CP, ngay 12 thang 05 nim
2009 cua Chinh phu)

a) Phong, chéng tham nhiing 12 trach nhiém cia ca hé
théng chinh tri duéi sy lanh dao cia Dang, phét huy stc
manh tdng hop ctia cic nganh, cac cap, nhin manh trach
nhiém ngudi dimg diu cic co quan, td chire, don vi, dé
cao vai trd cla xa hoi, cic td chirc doan thé va quéan chiing
nhén déan;

b) Phong, chéng tham nhiing 13 nhiém vu quan trong,
vira cap bach vira lau dai, xuyén subt qua trinh phat trién
kinh t - x& hoi va xay dung Nha nudce phdp quyén xa hoi
chi nghia trong thoi ky moi;

¢) Sir dung tdng thé c4c giai phap phong, chbéng tham
nhiing; vira tich cuc, chu dong trong phong ngira, vira kién
quyét trong phat hién, xi ly v4i nhitng bude di viing chic,
c6 trong tdm, trong diém, trong d6 phong ngura 1a co ban,
lau dai; gan phong, chéng tham nhiing v6i thyc hanh tiét
kiém, chéng quan liéu, ling phi;

d) Xay dung luc luong chuyén trach di manh, c6
phim chat chinh tri, ban linh dao dic nghé nghiép lam
nong cbt trong cong tdc phong ngura, phat hién, xir ly
tham nhiing theo huéng chuyén mén héa véi cac phuong
tién, céng cy, k¥ ning phi hop, bao dam vura chuyén
séu, vira bao quat cac linh vuc, cac mat cua doi sdng
kinh té - x3 hoi;

d) bat qua/trinh phong, chbmg-tiranrnhting trong didu
kién hoi nhap, chrdonghop tac hicw qua VG ¢ac quoc gia,
céc td chirc quoc €; chi trong Onigalcét thuc) tién va tiép
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thu ¢é chon loc kinh nghiém cia nuéce ngoai trong cdng
tac phong, chéng tham nhiing.

Tu tudng cua Hb Cha tich, quan diém cta Pang va
Nha nuée ta vé diu tranh chéng tham nhiing dé dugc thé
ché hoa trong cic vin ban phéap luat vé phong, chéng
tham nhiing cling nhu trong qua trinh trién khai céc bién

phap phong, chéng trén thuc té€ ngay cang hoan thién va
c6 hiéu qua.

73



TS. PINH VAN MINKH

Phan thi haj
SU HINH THANH VA PHAT TRIEN COA PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG THAM NHONG

Theo nghia chung nhit, Phap luat 13 hé théng quy tic
XU su ¢6 tinh bat bude chung, do nha nudc ban hanh hodc
thira nhan, thé hién y chi, loi ich ctia nhan dan, duoc nha
nuéc bao dam thuc hién, nhim didu chinh cac quan h¢ xa
hoi vi myc dich bao v€, bao dam cac quyén, tr do ctia con
ngudi va su phét trién bén virmg cta x4 hoi.

Phép luat vé phong chng tham nhiing 1a tdng thé cac
VBQPPL do co quan nha nudc ¢6 thdm quyén ban hanh
diéu chinh cdc quan hé x4 héi trong linh vuc phong chéng
tham nhiing.

Phap lut vé& phong chong tham nhiing xac dinh céac
hanh vi tham nhiing va céc ché tai tvong tng, diéu chinh
mdi quan hé gitra cac chu thé trong hoat dong phong ngura,
phat hién va x li tham nhiing.

D6 1a cac quy dinh tao co s¢ phép li dé nhan dién tham
nhiing, tao khuon khd phap li d phong ngira, phat hién, xir
li tham nhiing; 12 co s& phap li dé cic co quan nha nuée
thuc hién chirc nang, nhiém vy cia minh trong phong
chéng tham nhiifig_trong Vviec phat hign hith vi tham
nhiing. N6 con bao gom cac quiy dinkd Ve vai trd va trach
nhiém ciing nhu cic kba ning dékgiigiTdin tham gia vao
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nd luc chung ciia nha nude phong chong tham nhiing cling
nhu tao diéu kién thuc hién hop tac qudc té trong cude dau
tranh chéng tham nhiing...

Nhu vdy theo nghia réng thi phap luat phong, chdng
tham nhiing bao gdm rat nhidu van ban, quy pham phap
luét thudc nhiu nganh luit: hinh sy, hanh chinh, dén su,
kinh t&, qudc té...Tuy nhién trong cubn sach nay ching 16
chi t4p trung nghién ciru phap ludt vé phong, chéng tham
nhiing trén co s& cic van ban phéap luét lién quan truc tiép
dén phong, chéng tham nhfing, nhét 13 tir khi Phép lénh
Phong, chéng tham nhiing ndm 1998, vin ban chuyén biét
d4u tién trong linh vuc nay ra doi va sau d6 14 Luat Phong,
chéng tham nhiing ban hanh nam 2005 véi ba 14n sira d6i
vao cac nam 2007, 2013 va 2018 va cac van ban hudng
dan thi hanh va cac bién phap trién khai thuc hién.

I. VAI NET VE PHAP LUAT CHONG THAM
NHUNG TRONG LICH SU

Nan tham @ nhiing lam, hay tham nhiing la ° qu@c
nan”, “ndi nan” cta bat ky mét tridu dai, mot thiét ché
chinh tri nao. Quoc nan” nay, con goi 1a nan siu dan, mot
nuée da lam anh huéng truc tiép dén su thinh suy cia triéu
dai ma né can du. Ddng thoi, vin nan tham nhiing phan
anh sy thinh dat hodc suy thoai clia triéu dai nao d6 trong
timg thoi diém lich s, cling nhu hidu luc quan Iy cua bo
may nha nuée, tinh rin de cha phap ludt & ting thoi diém
lich st cy thé:

Xét trong lich sir dan)\toctay cacltgien dai Ly, Tran, HO,
Lé so... hdu nhutri€u dai naelciinglco nan sdu dan, mot

75



TS. PINH VAN MINH

nuée. Véan dé 13, nan tham nhiing c6 sy hién dién ¢ muc
d6 khac nhau lam suy yéu tiém lyc cia qudc gia, dan toc,
xubng cap dao dirc xa hoi, thé che chinh tri cfing theo doé
bi gdy db nen moéng...Cling boi mdi nguy hai dy ma bét ky
thé ché, tridu dai ndo ciing déu mudn bai trir, tan diét loai
giic ndi xAm cuc ky nguy hiém nay.

Theo quan diém ciia nguoi xuwa, thi “tham nhiing”
dugc hiu 13 hanh vi loi dung chirc vy, quyén han di c6 dé
nhiing nhiéu, hach sach tién cua ctia nhan dén, tham 6, bon
rit cia cbéng nha nude (“biém cbng vi tu”). Nhirng hanh
dong Ay nhim muc dich 1am giau cho c4 nhan, vun vén lgi
ich cho ban than mdt cdch khong chinh dang.

Khi tim hidu qua nhitng chiéu chi ctia vua, nhitng thu
s¢ clua quan lai, nhitng vu tham nhiing cu thé thoi xua,
cing v6i nhitng dién ché, luat phap c6 lién quan, chiing ta
thdy tham nhiing difn ra cha yéu & ddi twong la nhitng
ngudi c6 quyén hanh, ma thudng 13 nhitng nguoi “quyén
cao chirc trong”.

1. Cac bién phap xir Iy nghiém tham nhiing

Nhin tir phuong dién phap luat thi ngay trong thoi ky
phong kién dd c6 nhiing quy dinh dé x@r phat nhiing ké
tham nhiing. O thoi Vua Ly Thai Téng (1028-1954), da
ban hanh b6 luat thanh vin diu tién cla nudéc ta 1a ludt
Hinh thu gitip cho viéc xét x&t dugc thudn tién. Du hién
ludt hinh thu khéng con nhung qua nhitng viéc xét xur ,
quy dinh thoi Ly, ching a c6 co s6 a& khéng dinh trong
bo ludt ndy da dé cap dén) tdi tham’/6=h6i 19. Piéu nay
dugc chung thuyc vao nam Quy Mu1 (£042) khi vua xudng
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chidu “ai nhén riéng mot thudce lua cia ngudi thi xi 100
trugng, tir 1 tAm dén 10 tAm tr& 1én thi phat truong theo s
tAm, gia thém khé sai 10 nam”".

Trong thdi gian Binh Dinh Vuong Lé Loi tién hanh
khéi nghia Lam Son (1418-1427) & tap hop long nguoi,
néu cao tinh chinh nghia L& L¢i d& c6 bién phap ngin
chan long tham ctia quan quin. Thang 4 nim Dinh Mui
(1427), Binh Dinh Vuong Lé Loi d4 néu ra 10 diéu quan
ludt cho céc tudng hi€u va quin nhén, ai vi pham mot
trong 10 diéu déu bi chém. Trong d6 diéu thir 8 12 “ban di
hodc buéng tha quin linh, mép mir che gidu sb tién quan
nhan”. Lai ¢6 ba didu ran bao céc quan van vo, trong d6
diéu thir 3 13 “ché tham lam”. Dén thang 5 nam 4y lai “ha
1énh cho cac tude hiéu 16n nhé phai lam t& khai, cam doan
khong gian tham nhén cta dut 16t, khéng 1dy vo ngucn ban
16, khong chlem gifta ngudi ho hang cia quan linh dé sai
khién meng

Trong lich st nuéc ta, nhitng doi vua rit nghiém khic
trong viéc chéng tham nhiing, trong do phai ké dén doi
vua Lé Thanh Téng véi bd luat Hong Pirc va thoi nha
Nguyén voi bo luat Gia Long. Déc biét, doi vua Lé Thénh
Toéng dugc ghi nhén 13 thoi ky “ngt dém moi nha khéng
phai dong cira”.

Khi vua L& Thanh Téng (1460-1497) méi 1én ngdi, dit
nuGe chim trong qudc nan tham nhiing, tuéng si thi lo

Ngo 51 Lién va cic-guansiinha ké; Baisige sinply toan th, tip 1, NXB
Khoa hoc x& héi, 2004, trang 283

* Theo Trin Pinh B, Nha Lé So (14284527 )}%01 cong cudce chéng nan “sau
dan, mot nuéc”, NXB Tong hop Tp. Ho Chi Minh, 2016, tr.40

77



TS. PINH VAN MINH

hudng lac; quan lai chia bé phdi va tham nhing; ngudi dan
doi khé oan than. Vua nhin nhén ring nan tham nhiing 1a
nguyén nhan 16n nhét can phai tidu diét.

Chinh vi vy, vua bd sung hoan thién BO lust Hong P,
nhim tang sirc manh chéng tham nhiing cho by luat nay.
Viée chong tham nhiing duoc tién hanh tir cac quan to dau
tridu xubng tan dén dia phuong. Trong 722 diéu Bo luat
Héng Pirc thi c6 trén 40 diéu thudc vé chbng tham nhiing.

Didu 138 c6 doan quy dinh ro nhu sau: “Quan lai ma
tham nhiing, nhan héi 1, lam sai phép nude thi bi phat:
tham 6 tir 1 dén 9 quan tién, bi cach chac. Tir 10 dén 19
quan bi danh trugng, di day. Tir 20 quan trd 1én, bi chém.
Céc nguoi an 18 tir 1 dén 9 quan, phai phat 50 quan. Tt 10
dén 19 quan, phat tir 60 dén 100 quan. Tu 20 quan tro lén,
phat to1 lam phu. Cua héi 16 bd vao kho mot phin, mot
phén tra lai chu”. Viéc xir phat nay khong phan biét giau
nghéo hay chirc vu dam trach.

Luat Hong Pire cho thiy su nghiém khac cua phap luat
ngay xua, chi tham 6 m{t quan tién 12 mét chic, 20 quan
tién 13 bi tir hinh.

Sach sir con ghi chép lai chuyén Lé B6 pham toi tham
6 bi bugc vao toi “Hinh”, c6 vién quan la Tran Phong xin
cho L& B6 ndp tién chudc tdi thay vi phai chiu “Hinh”.
The nhung vua Lé Thénh Téng cho rang néu ctr pham toi
rdi dung tién chudc toi thi nguoi gidu c6 s& khong phai
chiu t0i, chi con_nguoi ngheo khq jhi. phat chiu toi hay
sa0? Vua cho tafig Tran Phohg at dArnhu thé 1a trai voi
t6 tong va tri to1 ca-ongtaniia.
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Vua Lé Thanh Téng chii truong chéng tham nhiing,
chi ding béc hlen tai, loai trir ké xu ninh, khién cac quan
chirc von chi lo tién thin bing ninh bg khong con dat dung
v0 nita, nan tham nhiing dang tan pha dét nuéc bi ddy lui
va dep bé.

Nhitng quan thanh liém, thuc su phuc vu cho din déu
duoc trong dung, thdm chi nhitng ngudi ting bi ham oan
trude day thi cfing duge minh oan. Vi du nhu vu 4n “Lé
Chi vién” khién Nguyén Trai bi tru di tam toc cling dugce
minh oan trong thoi gian nay. Tir d6 bic hién tai an tAm
phuc vu dén ching, ngudi dan duoc yén n.

Thoi nha Nguyén viéc tham 6 tham nhiing cta din bi
tru’ng tri rat nghiem khic. Bo Iuat Gia Long ra doi ¢6 400
diéu thi c6 79 didu quy dinh vé cAc t6i lién quan dén tham
nhiing. Trong d6 diéu 31 quy dinh quan lai nhin héi 16
phm chiu hinh phat thip nhét 14 70 truong, cao nhit 13 treo
cb. Pidu 392 luét Gia Long quy dinh r&: “Nguéi nao dung
céc thi doan bién thu, 1dy trdm tién luong, vat tu kho cling
nhu mao pha vat liéu dem vé& nha néu tang vat thu duoc
1&n dén 40 lugng thi bi chém”.

Piéu 111 quy dinh:

Quan lai dung uy thé (chirc vu) v6 c& bit tréi ngudi va
tra khdo ho noi tu gia (khéng ké c6 thuong tich hay khfmg
thuong tich) thi tang hon nguoi ‘thuong hai bac toi. Néu
nan nhin chét-ngudi Ay bi xT¥ treo ob-

Nam 1816 dhuong thy b8 Bt IxPrng [Tran Thuong
bi xét xtr. Trongthéigian lam lquamssl Bic thanh da nhiing
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nhidu tham 6 tidn thué dién va ao ddm cla dén, nén y bi
khép vao t0i tir hinh va tich bién hét tai san.

Théang 5/1823, mdt dng quan 13m viéc tai Phi No6i vu
tén 1a Ly Hou Diém 14y tr6m hon mot lang vang bi phat
hién, bi dua ra glu“a cho Pong Ba xut chém cho dén ching
duoc chimg kién.

Thang 11/1831, Tu vu N6i vu phi Nguyen Dtc Tuyén
lai dn bot nhya thom, 101 14y mat tron 1an vao, dé it hoa
nhidu. Gian dbi bi phat hién, dang 18 cling bi xir tr va chat
tay treo ¢ kho. Nhung dé ran de nghiém hon, vua Minh
Mang ra chi du: “chét mét ban tay th pham Nguyen Duc
Tuyén dem treo, x6a tén trong s6 lam quan, dé lai cho né
c4i dAu, khién no sudt doi hdi han”.

Théi nha Nguyén céc quan tham nhiing cua dan déu bi
tich thu tai san, dem xi&r chém truéc dan ching nhim th1
uy, c&c quan déu so ma khong ddm nhiing nhidu cta dan'.

Nguyén téc xur ly tai san cling dugc quy dinh trong b
luat Gia Long: Dleu 138: quan ty lam tréi phap ludt ma an
héi 19 (.. nhitng tién un héi 16 xir phat gap d6i ndp vao
kho Bleu 560: Lang phi cta cong (...) thi phai bdi thudong
gip doi’.

! https://trithucvn.net/van—hoa/chong—tham-nhung—giup—dai—viet—toan—
thinh.html
Chéng tham nhiing timg gitip Dai Viét cé-dugec.thoi.kp. ngti dém moi nha
khong phai dong cie’ ' Frai Hung

Nguyen Pang Dung, Pham Hong) Thai, 'Chu Hong ‘Fhanh, Vii Cong Giao
(ddng cha bién), Giao trinh 1y ludn va phédp fudt vé phoig, chéng tham
nhiing, NXB Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2013 tr. 111
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2. Cac bién phap phong ngira tham nhiing, chéng
xung d6t lgi ich '

Thoi Ly Thanh Toéng (1054-1072) c6 mot diém déang
lru v 13 vua d3 dé xuit ra loai “tién dudng liém” (tién nudi
dudng su liém khiét) ddi v6i quan gitt chitc hinh 4n, nhu
161 ban cta nha sir hoc Lé Thi S§ ¢6 doan: “lo rang quan
lai gift viéc hinh nguc hodc c¢6 ké vi nha nghéo ma nhén
tién dut 16t thi cip thém cho tién luong va thirc in dé nha
dugc no du”. Tridu Nguyén tiép tuc thuc hién ché do
dudng liém, theo vua Minh Mang “tién dudng liém l1a dé
khuyén khich tiét thao trong sach”. Céc tai liéu lich st cho
thy, gi tri thuc t& ciia khoan tién dudng liém ma quan lai
dugc han dudi triéu vua gia Long, Minh Mang 14 kha 16n,
tuong duong voi sd tién luong bdng ma ho thuc nhan hang
thang. Diu a dang néi 13 tién dudng liém luc diu chi cip
chi Tri phd, tri huyén v6i ly do déy la nhitng vién quan
truc tiép cai tri dan, thay mat triéu dinh trung wong thu to
thue tuyén linh, bat lao dich, xir 4n thudng. Trong thuc 16
quyén cta ho rat 16n. Néu ho 13 ngudi thanh liém chinh
truc thi cong vi€c trén s€ thuc hién tot. Téi ndam Minh
Meénh thtr 19 (1838), tién dudng liém khéng cip dong loat
nhu trén nita ma dugc cép nhiéu it phu thudc vao tinh chét
ctia phi, huyén.

Str sach ciing ghi nhan doi Ly Cao Téng da quy dinh
dén pham hanh, su liém khiét duoc lya chon lam quan vao
nam Ky Hoi (1179) va cling lan dau tién nha vua “xudng
chiéu ciu ngfivi Hita [yong - VIee 5 ChE thi tuyén khoa
bang lya chon/mguoi hien tatl lam quan ciing nhu ché do
dudng liém duge thire Bién trbtg Bhicu doi vua 13 nhiing
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bién phap quan trong dé phong ngira tham nhiing trong
thoti ky phong kién. Vua Lé Thai Téng trong chiéu dinh
khoa thi tién s§ ddu tién cua nha Lé so nim Giap Dén
(1434) da viét: “Mubn c6 duge nhan tai, trudce hét phai
biét lua ké si, ma phép chon ké si phai liy thi ctr lam dau”.
Viée lya chon nguoi tai lam quan thoéng qua thi cir da gop
phan rat 16n cho Nha nuée chon dugc nhitng ngudi thuc
tai dé lam quan, va gian tiép qua d6 thanh loc ngay tir dau
nhiing ké yéu kém ve tai -dirc hodc c6 tai ma kém pham
hanh d8 ngan ngira nhitng té nan khéng tbt néu ho dd dat
lam quan.

Tuy nhién bién phap phong ngira tham nhung r0 nét
nhit ¢6 18 phai néi dén quy dinh vé Hbi ty. Luat Hbi ty
duoc 4p dung & nha nude phong kién Viét Nam trong céc
thoi Lé, Nguyén. "Hdi ty", theo Han Viét tir dién cua hoc
gia Pao Duy Anh, giai nghia 1a "tranh di". "HOI" 14 tréy vé,
"ty" 1a lanh di (nhu trong chir ty nan). Tic 12 néu duogc bd
nhiém vé ban quan thi phai tranh di. Luat Hbi ty dugc ban
hanh du tién dudi thoi vua Lé Thanh Tong. Trong bd Lé
tridu Hinh luat (con goi 14 Luit Hong Pric) c6 quy dinh:

"Quan lai khong dugce léy vo, két hon, lam thong gia &
noi minh cai quéan; cling nhu khong dugc tiu dat, vuon,
rudng, nha & noi minh lam quan 16n, khong dugc dung
ngudi cung qué lam ngudi gitp viée".

Quy dinh dugc ap dung tir viéc cét dat xa quan & cac
lang x4. Theo Pai-Viét-sir-ky-toan-thu-(Ban-ky, thuc luc
nha L&), thi nam 1488, Vua bé ThéahNlong xubng du
quy dinh:
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"Tr nay cac quan phud, huyén, chau xét dit xd
trudng, hé 1a anh em rudt, anh em con chu, con béc, bac
chau, cdu chau véi nhau thi chi cho mét ngudi lam xi
trwong, khong duge cho ca hai cing lam dé trir mbi t6i
be pha1 htia nhau"'.

Pén nam 1497, vua tiép tuc ¢6 du quy dinh bd sung;:
"Cac vién quan quan quan, quan dan néu ngudi nio c6 qué
quéan ¢ ngay phl, huyén minh cai tri, ¢c6 nha & nha mén
minh lam viéc, thi Bo lai didu dong di noi khac, chon
ngudi khéc bd thay"”.

Sang dén thoi Nguyen sau khi vua Gia Long thlet lap
bd may nha nuoc, dén thoi Minh Mang, dé cting ¢6 nén cai
tri, ddm bao nén hanh chinh dwoc van hanh hiéu qua, luat
hdi ty con triét dé hon, dugc mé rOng pham vi, dbi tuong
ap dung va bb sung nhiing quy dinh méi.

Nizm 1831, vua Minh Mang ban hanh Lut Hbi ty gdm
cac quy dinh cu thé: Khi bd tri quan vé tri nhdm tac cac
dia phwong can phai tranh nhimg noi: Qué gbc (qué cha)
12 noi ¢6 quan hé ho ndi nhidu doi; Tri quan 13 noi ban
than d4 & 1au, hoc hanh, sinh hoat; Qué ngoai (bao gém
qué me, qué vg la noi theo hoc trude diy). Al man tra cac
diéu nay s& bi nghiém tri.

Ngoai cac diém chung nhu luit héi ty thoi Lé Thanh
Téng, vua Minh Mang con ¢ nhiéu quy dinh tich cuc va
triét d& hon, nhu:

1 Dai Viét st ky toan thu, Banky thue lucky shal.é, tap 2, NXB Khoa hoc
%8 hoi, Ha Noi, 2006, t1.534.
? Pai Viét su ky toan thu, Ban ky thuc ué kyRhaLe, tap 2, NXB Khoa hgc
x4 héi, Ha Noi, 2006, tr.534.
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Cac dich lai & cac nha mon, cac bd ¢ Kinh d6 va cac
tinh 12 bd con, anh em rudt, anh em con cha con bac véi
nhau thi phai tach ra, dbi bd di noi khac.

Céac quan lai khong duge lam quan & noi cu tru (noi
& mot thoi gian 14u), & qué vg, qué me minh; thdm chi
ca noi hoc tdp lic nho hodc luc tré tudi. Cac lai muc,
thong lai cling khong duge lam viéc & phu, huyén 1a qué
huong ctia minh. '

Céc lai muc, théng lai cac nha phi thude phu huyén la
ngudi ciing lang ciing phai chuyén bd di noi khac.

Céc quan vién tir Tham bién tré 1€n & cac tran, tmh vé
Kinh d6 du dinh nghi (hop ban dé quyét dinh mot vén de)
song trong cac cudc hop c6 ban viéc lién quan dén dia
phuong ma minh tri nhdm thi khéng dugce vao du.

DPén nam 1836, Luat Hoi ty con duge bd sung
nhing qui dinh khét khe hon: Cac quan dau tinh nhu
Téng dbc, Tuln phu, B chanh, An sat, Lanh binh, Pbe
hoc déu khéng duge ctr nhitng ngudi cing chung mot
qué. Trong tung Bo, Nha, S&, Cuc khong dugce bd tri
nhitng nguoi ¢6 quan hé cha - con, anh - em, thong gia,
thdy - trd, ho hang...

Khi thanh tra, thu ly an, néu trong do cé tinh tiét lién
quan dén ngudi than phai bdm bao dé triéu dinh cir nguoi
khac thay thé.

Quan lai khong dugc coi thi, chim thi & noi nao ¢
nhitng ngudi rudt thit-thin quen du thi, Néu c6, phai tiu
trinh thay ngudi khae coi, ¢ham tHi. Nghiém cdm cac quan
du tinh d3t quan hé giao-du, kétthan, két hon véi phu nix
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noi minh tri nhdm, cam t4u nha, tdu rudng...trong dia hat
cai quan ctia minh..."

Nhén thirc 6 vai trd to 16m cia d6i ngii quan lai c6
quan hé t&i sy yén binh hay nhiéu loan, su no da hay d6i
ngheo cia dan tinh & cac phién, trin, cic dao, triéu dinh
Lé so hidu 16 ho 13 nhing canh tay nbi dai clia quyen luc
trung vong noi xa. Do do, trong chinh sich sip xép quan
lai & dia phuong, phap luat, dién ché nha Lé so c6 mét sb
diém Iru tAm @& giam thiéu t& be canh lién két nhau ma
boc 16t dan lanh, nhiing mong d6i ngii quan vién 14 nhimng
ké cong bdc trong sach, lam dung trach nhiém cta ké in
16¢ nuée, thay vua cham “dan den, con do”

Péi voi doi ngi quan lai trén tri & cac dia phuong,
trong cudn Xa hoi Viet Nam cia Luong Pirc Thiép c6 cho
biét, triéu dinh thoi Lé so “da c6 18 cAm quan lai khong
dugc tri nhdm & hat nha cho quyen thudc khoi ¥ thé 1am
can, cAm quan lai khong duge 14y vo tai noi tri nham hoic
tdu rufng d4t, nha cira & noi tri nhdm dé tranh su ha h1ep
dén ma mua ré”. R3 1a viéc khong sip xép cho quan vién
duoc trén tri noi ban quan 14 mdt viéc 1lam hop 1y, thirc
thoi. Dai Viér s ky toan thir cho hay, nam Dinh Ty (1497)
vua L& Hién Tong dinh lénh “néu ¢6 nguodl nao co6 qué
quan & ngay ban phi, huyén minh cai tri, c6 nha & gn nha
mén minh 1am viéc, thi Lai bo diéu déng di noi khéc, chon
ngudi khac bd thay”.

' Theo LE TIEN LONG, Luat c8in chs con 131 anan mdt chd, Tri thirc tré
http://soha.vn/luat-cam-cha-con-lam-quaat-inoi-cho-
20160917235357774 htm
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DAy la bién phap ngin ngilra thin thich cia quan vién
nho vao ngudi nha lam quan ma cy thé dé ac hiép, nhiing
lam dan lanh. Khong mua ban, tdu rudng vudn, nha cira
noi minh dang lam “quan phu miu”, khoéng ngoai muc
dich dé ngoai viéc khéng dé vién quan 4y roi vao canh
“tinh ngay 1y gian” ma mat uy tin di lam dung, cling
khong dé cho dan sé tai vi s béng quan 16n ma phai chiu
thiét thoi.

Luat phap, dién ché nha Lé so ciing cAm quan vién
khéng duge 1iy vo & noi tri nham dé ngin ngira, phong
tranh tinh trang thin thich bén vg vién quan d6 nhoé oai
quyén ma lam toi dan. Sach Thién Nam dw ha tdp cho biét
nim Binh Ngo (1486), nha nudc dd c6 1énh ° ‘cAm quan
nhén chirc & cac tinh ngoai 14y con gai thudc ban hat”. Néu
pham vao lénh cAm nay, s& chiu mirc phat danh 70 trugng,
biém 3 tu va bai chirc. Trong Quoc tridu hinh lut, d1eu 33
thudc chuong Ho hon da thé ché héa o rang Jénh cAm clia
ndm Binh Ngo (1486): “Céac quan ty & trdn ngodi ma lay
dan ba con gai trong hat minh, thi x& phat 70 truong, biém
3 tu va bai chre”.Ludt phap thanh van da quy dinh chat
ché&, nghiém minh nhu vay, bao sao quan lai dam vuot qua
ranh giéi phap luat dé dén ndi than bi pham, ma chirc tuée,
dinh dai khong con.

O cép thip nhét trong co cAu hanh chinh cta hang
quan chirc thoi Lé so 13 c4c x3 trudng (tr ndm Binh Tuét
(1466) vé truée duge-goi la X3 quan) nha nude cling thuc
hién nhiéu quy dinh, 1énh cAm e ngdn nghra tinh trang kéo
beé kéo canh tao nén sy }tn kétiquwen luc. Trude hét 1a
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quy dinh khéng cho anh em, thin thich cung lam xi
trudmg mot xa. Pai Viét sir ky todn thur ¢b ghi: “Néu 1a con
cb cdu, doi con di v6i nhau va thong gia cung ga ban cho
nhau déu khéong duoc cing 1am x3 trudng mot x5”.

Tiéu chi chon x4 trudng thoi Lé so cling rat chit ché.
X4 trudng phai duoc bu chon tir nhitng ngudi ¢6 tudi, co
uy tin noi s& tai, hodic gidm sinh, sinh dd da qua nghiép
“léu chong”, géc nha luong thién, biét chit, c6 hanh kiém.
Trong chuyén ludn The Structure of Vietnam’s Village in
Red River Delta and Its Relation with the State during the
Le Dynasty (Ciu triic cia lang x3 Viét Nam & dong bang
Bic B va mbi quan hé cta né véi nha nude thoi LE), TS
Yu Insun da chi r6: “X4& trudng phai 1a mot quan lai bic
thép ¢6 tudi, mot cuu giam sinh hodc mét sinh dd trén 30
tudi, 14 nguoi ¢6 hoc hanh nhung khéng db dat va 1a con
cai ctia mét gia dinh nén nép”.

Sach Thién Nam dw ha tdp cho hay néu x3 truéng nio
“gian lan, an héi 16, 1am viée khong c6ng minh 8 rang thi
quan Hién ty kiém tra xem xét rdi tAu 1én”. DT nhién khi
%€t ra 101, thi luat phap nha nudc di dinh, s& @héng bd qua
cho ké c6 161, ma bua riu du luan noi lang qué dit Viét,
ciing 12 mét thir hinh phat ghé gom chéng nén coi nhe. Lé
chon dit x& truéng ndm Binh Thin (1496) quy dinh 16 x4
trudng duogc bau chon r6i, con phai chiu su khao hach cua
quan chau huyén, xét thdy xting dang vé ning luc, phdm
chét thi méi A lEaLai bg chuan dinh.

Vé6i nhimg{fquy: dinkt vé Vi3 sipdat quan lai ¢6 phan
r& rang, chat chsnhu viy, nén wh# Lé so trong phan 1én

87



TS. PINH VAN MINH

thoi gian gbp mait trong st nuéce, da dat du’oc nhiéu thanh
tuu to 1on noi cong cudc tri nude, an dan.!

3. Té chitc co quan gidm sat quan lai va b{ may
hanh chinh

Céc triéu dai phong kién ddu c6 céc hinh thirc t6 chic
giam sat doi ngfi quan lai, v6i nhitng tén goi khac nhau:
thoi Ly ¢6 chite quan Gian nghi dai phu, thot Tran c6 Ngur
str dai, thoi Lé Thanh Toéng c6 Giam sat ngu su...

Nam 1250, vua Trin Théi Tong dit ra Ngu st dai 1a co
quan co nhiém vy giam sat cac hoat déng cta quan lai, gii
gin ky cuong trong trifu dinh. D6i véi cic dia phuong,
triéu dinh cho 1ap co quan Giam sat Ngu sir dé thuong
xuyén xem Xét, kiém tra cdng viéc cai tr1

Thang 9 nim Nham Thin, Minh Ménh tht 13 (1832),
triéu Nguyén dit ra D6 sat vién 1a co quan c¢6 trach nhiém
giam sat va tu phap (cling v6i B hinh va Dai ly tu) toan
bd co quan hanh chinh. D6 st vién duoc t6 chic doc lap
khong chiu sy kiém tra cta bit ky co quan nao & Tridu
dinh trung uong, chi chiu sy didu khién va thay mit ngudi
¢6 quyén t6i cao 12 nha Vua.

Do sat vién ¢6 quyén han rong 16n:

! Theo Tran Pinh Ba/Mét thé giéi)
http://tailieuhoctap.com/baivietchongthamnhungtieucuc/chong-tham-nhung-
trong-lich-su-nuoc-ta-nha-le-so-phong-chong-loi-ich-nhom-o-dia-phuong-
10.hk300q.html

2 Nguyen Piang Dung,Pham Hong\THai, Chu Hong Thanh Vi Cong Giao
(ddng chu bién), Gido wrinkh ly-luin va phdp ladt vé phong, chdng tham
nhiing, NXB Dai hoc quoc gia Ha Noi, 2013 tr. 111
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Quyén dan hic (tirc 1a chi trich t61 161) quyén dan hic
khéng bi han ché nao, ¢6 nghia 1a co quyén dan hac tir
hoang than, qudc thich hoang tir, chu céng dén vin v5 ba
quan, tuy nhién dan hic phai trén co s& thyc va cin cr
phap luat.

Quyén can gian Vua hay cac nghi quyét do triéu dinh
ban bd ma sai lam.

Puogc nghe viéc chinh su.

Céc thanh vién cthia D6 ngu st (goi 1a cac khoa dao) c6
quyén tau thing lén nha Vua khi dugc phai di kiém tra,
giam sat nao nao d6 ma khong phai qua Vién trudng.

Kiém tra viéc thi hanh cia co quan khéc.

Phé duyét cac ban an tr hinh: ban an t& hinh sau khi
duoc b Hinh thAm quyé‘t dé trinh 18n nha Vua déu duoc
giao tit ca hd so cho D6 sat vién dé phiic duyét lai ca vé
ndi dung va hinh thirc.

Ngoai ra, trong nhitng truong hop dic biét, nhét 13 &
céc tinh vira trai qua binh lta, gisc da, mat mua déi kém,
dén tinh tao loan, Minh Ménh thuong t5 chitc mot phai
doan thanh tra dimg ddu 1& mot hoic hai vién quan dai
than, ¢6 uy tin, goi 12 “Kinh Iwoc dai si” di kinh Iy cic
tinh. Poan Kinh luge dai s nay thuong duge Minh Mang
cho quy@n han rong 1én thay mat vua glaﬁ quyét moi cong
viéc tai chd, sau d6 méi phai bao cdo lai'.

' Nguyén Minh Tuomg, Cai cdeh hankdchiilh Arsi trieu | Mink Ménh, NXB
Khoa hoc x4 héi, 1996, trang 183, 186, 189, 190, 191 va 195
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II. SU PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT CHONG
THAM NHUNG O VIET NAM TU 1945 PEN NAY

C6 thé néu mét nhan dinh khai quat réng: Nha nudc
dan chu nhin dan Viét Nam tir khi dugc thanh 1ap dén nay,
duéi su lanh dao sang subt ctia Pang Cong sin da trai qua
mdt qua trinh 1au dai d4u tranh gianh doc 1ap dan toc va
xdy dung chi nghia x3 h6i dem lai tu do, am no, hanh
phiic cho nhan din. Trong qué trinh x4y dung va hoan
thién bd may nha nudc, vAn d& diu tranh chéng t€ tham
nhiing va cac t€ nan ti€u cyc khac luon 1a mot nhiém vu
quan trong véi muc tiéu ndi bat 13 1am trong sach b may
nha nuée, thé hién ban chit Nha nuéc ta thyc sw 1a Nha
nuée cua nhan dan, do nhin dan va vi nhan dan. Néu nhu
phép luét n6i chung va phéap luat chéng tham nhiing trong
c4c thoi ky phong kién trudce kia, ngoai viéc bao vé ché do
duong thoi con ¢6 nhiém vu quan trong 1a bdo vé nhimg
dic quyén, dac loi cua giai cip théng tri thi phap luat X4
hoi chu nghia con nhim muc dich bao vé chinh quyen
nhan dan, ddu tranh chong nhitng biéu hién cira quyén,
sach nhiéu, tham 6, in héi 16 va loai trir ra khoi bd may
nhitng phén tir thodi hod, bién chit, khong xting dang véi
long tin ciia nhan dén, sy tin cdy cua Pang va Nha nudec.

1. Phap luit chdng tham nhing trong thoi ky diu
14p nwée va khang chién chong thwe din Phap

Céach mang thang Tam nim 1945 thanh cong, nudc
Viét Nam Dan chi c¢dng hoa - Nha nuée din chi nhan din
dau tién & DPoéng Nam A ra_doi. Dudi su lanh dao cia
Pang Cong san Viet Nam, Nha' muroc' thire su 1a by may
phuc vu cho lgi ich eta nhan dan Vigt Nam. Ngay tu khi
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thanh I4p, chinh quyén non tré d bit tay ngay vao cong
cudc kién thiét dit nudc ddng thoi sin sang chdng lai 4m
muu xam lwge ciia cac thé lue thu dich bén ngoai. Pang ta
da chi ro: mudn diu tranh thing loi voi ké thil va vuot qua
moi kho khan, doi hoi Dang phai huy dong tat ca sirc
manh cia toan thé dan toc, thuc hién kh01 dai doan ket
toan dan, nhét 12 phai xdy dung va cing ¢ chinh quyén
nhén dan. Pang va Nha nudce ta xac dinh “giit viing chinh
quyén 13 nhiém vu hang dau”.

DPay 13 mot coéng vide hét sitc méi mé va khé khin.
Mot mét, chiung ta st dung nhitng nguoi ting tham gia bd
may cia chinh quyén cii nhung c6 tinh thin yéu nuéc va
hidu biét céng viée quan 1y nha nude, quan Iy xa héi; mat
khac va chu yéu 1a huy dong stc luc, tri tué va tinh than
ctia can bd va quin ching cich mang. Tuy nhién, ltc d6
chiing ta chua c6 mot hé ‘théng phap ludt 1am co s¢ cho
viéc quan ly cua chinh quyén cho nén chinh quyén td ra
ling ting dong thoi cling da bat dau c6 hién tuong mot 56
ngudi co tinh lgi dung dia vi cia minh trong bd may chinh
quyén dé muu lgi ca nhan, tham 6, lang phi... Thiy trudc
nguy co d6, Chi tich H6 Chi Minh va Chinh pht da thao
ludn dé thanh lap mot td chirc dé gidm sat hoat dong cua
cac co quan chinh quyén nha nuéc, ngin chan va xi Iy
ngay nhitng hanh vi vi pham, bao dam su trong sach cia
chinh quyén nhin dan. Ngay 23 thang 11 nam 1945, Chi
tich H6 Chi Minh ky Séc 1énh sb 64/SL thanh lap Ban
Thanh tra d§C BIELUGT chic nang el suc|ed rang, do 1a
glam sat, kicr soat hoat ddng ¢ha-18ac ¢o quan chinh
quyén va nhdn vién nha nudc.
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Pidu 1 Séc 1énh nay quy dinh: “Chinh phu sé& 14p ngay
mét Ban Thanh tra ddc biét, c6 uy nhiém 13 di gidm sét tat
ci céc codng viéc va cdc nhan vién cua cac Uy ban nhén
dén va cic co quan cta Chinh phu”. Co thé thiy rd ngay tir
dau, Dang ta va Hb Chu tich d3 nhin thiy nguy co clia cin
bénh quyén lyc co thé pha hoai su nghiép cach mang cua
dan tgc, va y thirc dugc rang, gianh chinh quyén da kho,
gilf chinh quyen con khoé hon rat nhidu; Chinh quyén ta 12
chinh quyén dén chi nhan dan, vi vy phai 14y lgi ich cua
nhin din lam muyc tiéu phuc vu. Moi bleu hién quan liéu,
héch dich, cira quyén, loi dung chirc quyén dé muu loi ca
nhan déu xa la v&i ban chit Nha nuéce ta va cAn phai diu
tranh ngay tir dau. Sic 1énh ciing quy dinh cho Ban Thanh
tra ddc biét nhitng quyén han hét stc rong lon: “Pidu tra,
héi chiing, xem xét cac tai li€u gidy to clia cac Uy ban
nhéan dan hodc cic co quan cia Chinh phi can thiét cho
cbng tac giam sat; Pinh chue, bit giam bét clr nhan vién
ndo trong Uy ban nhan din hay ciia Chinh phu d& pham 16i
trude khi mang ra Hoi dong Chinh pht hay Toa an dic
biét xét xtr; Tich bién hodc niém phong nhiing tang vat va
dung moi cach diéu tra dé 1ap mot hd so mang mdt pham
nhan ra Toa an dic biét...

Didu 3 Séc lénh sb 64/SL ngay 23-11-1945 quy dinh:
S& thiét 14p ngay, tai Ha Noi mot Toa an dédc biét dé xir
nhitng nhén vién cta cic Uy ban nhan dan hay céc co
quan ctia Chinh phtt do Ban thanh tra truy t6.

Piéu 6 Sac lénh o4£5L ngay 23-1 1-1945 quy dinh: Toa
an dic biét c6 toan guyen dinh 4n; cd the'tuyén an tir hinh.
Nhitng 4n tuyén 1&n s& duoc thi hanh trong 48 gi6”.
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C6 thé néi trong hoan canh dic biét kho6 khan va phiic
tap cua tinh hinh d6i v&i Chinh phu con non tré, H6 Chu
tich va Nha nuéc ta dd c6 nhitng bién phap kip thoi va
“dac biét” (Lap Ban Thanh tra dic biét, Toa an dic biét)
dé dau tranh v6i nhiing vi pham trong doi ngii can bd
chinh quyén cta minh, t6 r& thai d6 déu tranh khong
khoan nhugng véi nhiing biéu hién ctia t& tham nhiing. Sic
1énh s6 64/SL ngay 23 thang 11 ndm 1945 cung véi su ra
doi ctia Ban Thanh tra ddc biét va Toa an dic biét vi cac
nhiém vu quyén han ciing nhu dbi tugng hoat déng cua nd
chinh 12 vin ban phéap 1y d4u tién vé& ddu tranh chéng tham
nhiing ctia Nha nuéce ta, Nha nude Dan chi nhan dan duéi
s lanh dao ciia Pang.

Su ra doi cia Ban Thanh tra dic biét va Toa an diic
biét véi nhitng hoat ddng ctia né da gitp cho chung ta ddu
tranh v6i nhitng hanh vi vi pham cla nhitng ké thoai ho4,
bién chét trong doi ngl can by, céng chirc nha nude.
Nhiéu vy viéc tiu cyc, tham nhiing da bi phat hién va xir
Iy, mang lai niém tin ciia nhan dan vao ché 46 méi.

Trong tinh hinh phtrc tap thi trong, gidc ngoai, du tram
cong nghin viéc cip bach nhung chung ta da hét st quan
tdm dén viéc ban hanh nhiing van ban, tao co s¢ phap ly
dé ngin chin, trimg tri cac tOi pham tham nhiing, dlen
hinh 12 Sic lénh sb 223 ngay 27 thang 11 ndm 1946 truy t6
cac t61 héi 10, phil lam, bién thi cong quy.

Khi d6 chu thé ctia loai tdi pham nay la cong chirc va
“con gdm nhan vien=€hink phu, peg cic /Uy ban hanh
chinh cac cip, (Gac co guan do nhan dan bad lén, trong bo
doi va tt cal ngwdiphu trach trong ' mot cong vu”. Nhu
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véy, nguoi bi coi 1a pham t0i tham nhiing la khé rong va
duoc hiéu c6 thé 13 bt ky ai c6 chic vy, quyén han
(“nhitng nguoi phu trach trong mot cong vu”).

Ngoai t6i hbi 16, Sac 1énh con quy dinh viée trimg ‘m
nhiing ngudi co hanh vi “phu lam, bién thii céng quy”,
thie chét day la nhitng bidu hién cu thé cia t01 tham 0.
Céc hinh phat dua ra dbi v6i cac t6i nay déu rat nghiém
khic, thé hién su d4u tranh khong khoan nhugng cia
Nha nuée.

Piéu 1 Sic l1énh 20/SL ngay 27-11-1946 quy dinh:
“Toi dua héi 16 cho cdng chirc, t0i cong chirc nhan héi 10,
hodc phi lam, hodc bién tha cong quy, hay clia cong dan
déu bi phat khé sai tir 5 nim dén 20 nam va phat bac gap
doi tang vat héi 16, phit lam hay bién thi; Tang vat héi 16
bi tich thu sung cong; Nguoi pham t6i con c6 thé bi xur
tich thu nhiéu nhit 13 dén ba phan tu gia san; Cac dong
pham va tong pham cfing bi phat nhu trén”.

Nhu véy, ngoai viéc trimg tri nghiém khic cac hanh vi
tham nhiing, Sic 1énh rat cht trong dén viéc thu hdi tai san
cho Nha nu¢e va phat ndng vé kinh té. Pidu d6 thé hién
mot dinh hudéng ding cho cude d4u tranh chong loai ti
pham nay, mot loai toi pham c6 muc dich chi yéu 12 truc
loi trén_co so loi dung nhitng quyén han va nhiém vu
thudc vé chitc trach hay vi tri trong bd mday chinh quyén
nha nuoc.

Séc 1énh s6 223-ngay-27-11-1946,d4 ¢ quy dinh hét
strc nghiém khioc doi voi ke than nhiie nhung trong Séc
1énh cling c6 nhing quy dinh £3'rang, thé hién thai do
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nhén dao khoan hong va su cong bang dbi véi nguoi dua
héi 16, phan biét ké ¢o tinh va v6 tinh, ngudi bi bit ép hodc
dd ¢6 hanh vi t§ gidc. Pibu thtr 2 Sic lénh quy dinh:
“Ngudi pham t6i dua héi 16 cho mot cong chirc ma tu y
cao giac cho nha chirc trach viéc héi 10 4y va chimg minh
rang dua héi 16 12 vi bi cong chire cudng bach ude hira hay
14 ding céch tra nguy théi ngudi ay duogc mién hét cac tdi.
Trong truong hop nay, tang vat héi 16 duoc hoan lai”.

Mic du c¢dn hét sirc so khai nhung Sic lénh s6 223/SL
ngay 27 thang 11 ndm 1946 truy t6 cac o1 héi 16, phu lam,
bién thii cong quy di thé hién chinh sdch hinh su nhét
quan cua Nha nudce ta dbi vai cac toi pham tham nhiing ma
dién hinh 12 hai t6i tham & va nhén héi 16 cling nhu viéc
dong vién khuyén khich ngudi chit dong t6 gidc cac hanh
vi tham nhiing.

Ngoai ra cling can lwu v ring, trong cac van ban quy
dinh v€ chirc nang nhiém vu cta t6 chac thanh tra nha
nuée ciing ¢6 rat nhiu quy dinh lién quan dén viéc déu
tranh voi tham nhiing tiéu cue, chang han: Tai Diéu 4 Sic
1énh s6 138/SL ngay 18 thang 12 ndm 1949 thanh 13p Ban
Thanh tra Chinh ph thay thé Ban Thanh tra dic biét ¢6
quy dinh mot trong nhiing nhiém vu ctia Ban thanh tra 1a
“Thanh tra cac uy vién Uy ban khang chién hanh chinh va
vién chirc vé phuong dién liém khiét...”

2. Phap luat ch@ng tham nhung cho dén truéc khi
c6 Phap lénh chéng tham nhiing va nhitng quy dinh vé
chong tham nhingtreng B4 luat Hiab sw ndm 1999

Cho dén truge ki eo Phap, [enh chong tham nhiing va
nhitng quy dinh ve-ehérig tham nhihg trong B6 ludt Hinh
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sy nam 1999, trong c4c vin ban phap ludt c¢6 quy dinh rai
rdc vé cac bién phap phong ngira va chéng tham nhiing.
Tuy nhién, cb the ké dén mot sd van ban phap lut quy
dinh tryc tiép vé vin dé chong tham nhiing nhu:

Quyet dinh sb 207/CP ngay 06-12-1962 ctia Chu tich
Hbi ddng B trudng vé viéc thanh 14p Ban chi dao Trung
wong cudc vin dong nang cao y thirc trdch nhi€m, tang
cudng quan ly kinh té, tai chinh, chéng tham 6, 1ang phi,
quan liéu;

- Chi thi\sér 84/TTg ngay 09-9-1964 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc tong hop tinh hinh tham 6, lang phi,
quan liéu;

Quyet dinh s 240/HDBT ngay 26-6-1990 cua Chu
tich Hoi dong Bo trudng vé d4u tranh chéng tham nhiing;
- Chi thi sb 41§/CT ngay 03-12-1990 cta Chi tich Hoi
dong B truong ve viéc ting cudng cac cong tac thanh tra,
diéu tra xir Iy cdc viéc tham nhiing va budn l4u;

- Chi thi sd 08/CT- TATC ngay 06-12-1990 cua Toa an

nhin dan t6i cao vé& viéc trién khai chong tham nhiing,

chong budn 14u qua bién giéi va mot so loai t6i pham kinh
té khac;

- Quyét dinh so 114/TTg ngay 21-11-1992 cua Thu
tudng Chinh pht vé nhitng bién phap chp bach nhim ngin
chin va bai trir t€ tham nhiing va buon 1au;

- Chi thi 171/ kg agay 16/12/1992 cua Thu tudng
Chinh phu vé viée chéng tham ‘nhing; ' ¥ang \phi va that
thoat trong x4y dumgeo ban;
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- Nghi quyét ciia Qubc hdi nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa IX, ky hop thi Tu (tir 06 dén
30/12/1993) v& thyuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, chéng
tham nhiing, chdng buén lau;

- Nghi quyét sb 176/NQ-UBTVQHY ngay 16/3/1994
cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé ban hanh Quy che
phéi hop giita cac co quan nha nudc trong chi dao va to
chirc thuc hién Nghi quyet ctia Qudc hoi vé thuc hanh tiét
kiém, chéng lang ph1 chéng tham nhiing, chdng buén 14u;

- Quyét dinh so 35/TTg ngay 19/01/1996 cta Thu
tuéng Chinh phu v& viéc thanh 1ap Ban cong tac chéng
tham nhiing, chng buén lau.

V& cac bién phap hinh sy nham xir 1y cac t6i pham vé
tham nhiing d4ng ké nhét c6 cac van ban: Phéap 1énh trimg
tri cac toi x4m pham tai sin x3 hoi chu nghia nam 1970,
Phap lénh trumg tr1 t01 héi 16 nam 1981, Cac quy dinh vé
t6i pham vé chirc vu trong B6 ludt Hinh sy ndm 1985...

Phap 1énh trirng trj cac t6i xAm pham tai san x4 hoi chi
nghia 1a4 m6t van ban quan trong ra doi trong b6i canh
“tinh hinh x4m pham tai san x& hoi chil nghia va vi pham
nhitng nguyén tic chinh séach, ché d6, thé 1& quan 1y tai
chinh... ¢6 nhitng dién bién phirc tap.

Nhitng nguyén tic, chinh sach va ché @6 quan ly chua
duoc thi hanh nghiém chinh, y thirc lam chu tap thé cua
can b, cong nhan va nong dan xi vién chua tién kip voi
ché dd chinh triva guan he san xuAtingt. Ninh trang trém
cép, tham 0, lang phi, dé mat 'mat, e hao tai san cia tap
thé va cla nha nwéc c6 notl k& fa rit nghiém trong”
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(T trinh vé hai Dy thao Phap 1énh ngay 19-10-1970 cia
Toa &n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhén dan tdi cao,
B6 Cong an giri Uy ban thuong vu Quéc hoi.

+ Trimg trj c4c tdi xAm pham x4 héi chi nghia;

+ Trung tri cic t6i x4m pham tai san riéng cla cong
dan).

Phép Iénh trimg tri cac t61i xAm pham tai san x4 hoi chu
nghia gom 3 Chuong, 25 Piéu bao gom nhiéu t6i danh va
muc hinh phat, trong d6 co6 t6i tham 6 tai san x4 hoi chi
nghia, mdt hanh vi dac trung cua ti tham nhiing.

“Piéu 8. To6i tham 6 tai san xa hoi chit nghia

1. Ké nao lgi dung chirc vu, quyén han chiém doat tai
san x4 hoi chd nghia thi bi phat t tir 6 thang dén 7 nam.

2. Pham t6i trong cac truong hop sau day:

a) Tai pham nguy hiém;

b) C6 tb chirc;

c¢) Co6 méc ngoic;

d) Dung tht doan x40 quyét, nguy hiém;

d) Tham 6 tai san v6i s lvong 16n hodc tai san c6 gia
tri dac biét;

e) Dung tai san tham 6 vao viéc kinh doanh, boc 16t,

dau co, dut 16t hodc nhitng viéc pham tdi khac; thi bi phat
th tr 5 nam dén }5-nam.

3. Pham tdi trong trudng hop g6 ¥aisan bi xam pham
rat I6n hodc c6 nhiéa tinh tict nghémHrong, hodc giy hau
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qua dac biét nghiém trong thi bi phat tir 12 ndm dén 20
nam, tu chung thin hoéc tir hinh”

Nam 1981, Nha nudce ta dd ban hanh Phap 1énh trirng
tri toi hdi 16. Trong d6 c6 nhiéu diém cu thé hon so véi
Sic lénh 223/SL ngay 27-11-1946 va c6 thé coi 13 mot
budc phat trién cia phap ludt trong linh vurc nay. Tai Biéu
1, khai niém héi 16 bao gom, Nhén th 16, dua hdi 16 va
mbi gi6i hoi 16. Ngoai ra Phap 1énh nay con quy dinh thém
hanh vi cua ngudi loi dung anh hudng véi ngudi ¢6 chirc
vu quyén han dé pham t61 dugce hiéu 12 mot ngudi truc tiép
hoic qua trung gian nhin tién ciia hodc lgi ich vat chét
khac dudi bt ky hinh thic nao dé thic ddy ngudi cé chirc
vu, quyén han lam nhiing viéc thudc trach nhiém cua minh
hodc khong 1am moét vi€c phai lam (Diéu 4). Quy dinh nay
tao didu kién dé trimg tri t&i héi 16 v6i nhitng hinh thic
bién tudng cua nd la viéc thong qua vg, con, ban bé dé
thuc hién hanh vi nhén héi 1.

Phap lénh nay cfing ¢ nhiéu quy dinh vé tinh tiét can
X% ning, mién trach nhiém hinh su, gidm nhe hoic mién
hinh phat, truong hop dugc coi 1a khong cé t01; van dé xir
ly tai san hdi 16, v.v., tao diéu kién cho céac co quan nha
nude xir ly ding nguoi, ding ti, bdo dam tinh nghiém
minh, cong bang cta phap ludt x4 hdi chi nghia.

Dic biét 1a trong Phap 1énh trimg tri to1 héi 16 ndm
1981 ¢6 nhing quy dinh nham bao vé nguol t cao (Bleu
10 v& xir ly Wamh i trar thir npwoitd BIaCy V@ viéc khuyén
khich, dong viga khenthudigldoWdEibloise, Pidu 12 quy
dinh Vé viéc khren'theong nhu séut
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“1. Nhitng ngudi khéng nhan héi 16 va té gic co
quan c6 trich nhiém ngudi dwa hdi 16 hodc ngudi moi
gi6i héi 16 thi duoc khen thudng theo quy dinh chung
cua Nha nudec.

2. Nhitng ngudi to giadc va gitip d& co quan cb trach
nhiém tring tri to1 hoi 10 thi duoc khen va duge thudng
tién bang 10% gia tri cda hoi 16 d2 bi tich thu...”.

Nhur vay, xét vé phuong dién phap luét hinh sy thi cho
dén nam 1970, hai t6i pham dugc coi la tham nhiing chi
yéu bao gdm hai hanh vi tham 6 va nhén héi 16, thé hién
qua Sic 1énh 223/SL ngay 27 thang 11 nim 1946 (cac tdi
héi 19, phu lam, bién thu cdng quy), Phap 1énh trung tri
céc t6i xAm pham tai san x3 hoi chd nghia ndm 1970 (t6i
tham 6), Phap 1énh trimg tri t6i hdi 16 nam 1981 (t6i nhan
héi 19; toi loi dung anh hudng ctia nguoi ¢6 chirc vu quyén
han @ truc loi...).

Véi su phat trién ctia khoa hoc phap 1y noéi chung va
phép luat hinh sy néi ri€éng, ndm 1985 ching ta d4 ban
hanh B¢ luét Hinh sy véi 12 chuong, 280 biéu. Trong B0
luat nay chua c6 quy dinh vé& nhém t6i danh tham nhiing
nhung cin cr vao diu hiéu ddc trung cia loai toi pham
nay la loi dung chic vu quyen han trong khi thi hanh cong
vu dé vu loi thi co thé thay mot s6 t6i trong Chuong: Céc
tdi pham vé chirc vu c6 thé xep vao nhom toi pham tham
nhiing, cu thé 1a:

- T61 tham & taisanxd hoichu nghia;
- T61 nhan hot 1§;
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- T6i lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san
cua cong dén;

- Téi lgi dung chitc vu, quyén han trong khi thi hanh
cong vy;

- Téi lam quyén trong khi thi hanh céng vu;

- T6i loi dung chirc vu, quyén han gy 4nh hudéng vdi
nguoi khac dé truc lot;

- Toi gia mao trong cong tac.

Nhin chung, qua cic giai doan phat trién cua lich su,
Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu vin ban phép luat tao co s¢
phap 1y cho cubc ddu tranh chéng tham nhiing tiéu cuc
trong bd may nha nudc. Tuy nhién, cling phai thiy ring
mot sb van ban con mang tinh chung chung, dinh huéng,
cht truong ma chua tao ra nhimg thiét ché, co ché cin
thiét 1am co s& viing chic cho viéc d4u tranh chéng tham
nhiing, cdc van ban con tadn mat chua tdp trung. Pac biét 1a
hau hét cac van ban méi chi chu trong dén viéc xir Iy cac
hanh vi tham nhiing ma chua ¢6 nhidu quy dinh lién quan
dén viée tao ra co ché phong ngira nham loai bé nguyén
nhin va triét tan gbc té tham nhiing nén hiéu qua thi hinh
con hét strc han ché.

3. Phap lénh chéng tham nhiing nim 1998 (sira
dbi 2000)

Ngay 26-2-1998, Phap 1énh chéng tham nhiing dugc
ban hanh. Pay 12 van ban phéap ly dau tién chuyén biét vé
chéng tham dWTTAE {EONE a6 a0 14 dinh fighia v& hanh vi
tham nhiing, ngudi €6 chire T quyén Wan, cac bién phap
phong ngira, phat hign va xir 1§-Haii Vi tham nhiing... cling
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nhu quy dinh cu thé c6 tinh chét "luong hod" dé phén biét
cac hinh thirc xr Iy ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing.

Dic bict 1a véi Phép 1€nh Chéng tham nhiing, 1dn dau
tién bién phéap ké khai tai san dbi v6i ngudi c6 chire vu
,quyén han duoc quy dinh, tao co sé phap 1y cho viée trién
khai thuc hién bién phap quan trong nay trong phong,
chéng tham nhiing. Sau do, Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh s& 64/1998/ND-CP ngay 17-8-1998 quy dinh chi tiét
va huéng din thi hanh Phép lénh chéng tham nhiing, (sau
d6 duogc sira dbi, bd sung tai Nghi dinh s6 13/2002/ND-CP
ngay 30-01-2002 cta Chinh pht). |

DPén nam 1999, chung ta ban hanh B luét Hinh su,
trong d6 quy dinh mét nhém t6i tham nhiing bao gdm 7 tdi
danh. Vi viy dén ndm 2000, Phap 1énh chéng tham nhiing
¢6 nhitng sira ddi can thiét cho phit hop véi quy dinh cua
B6 luat Hinh sy ndm 1999.

Trén co s& cac quy dinh cua Phéap lénh chbng tham
nhiing va cac vén ban huong dan thi hanh n6i trén, cic B9,
nganh da c6 nhiéu cb ging trong viéc ap dung cdc bién
phép phong ngura, phat hién va xir ly kip thoi nhiéu vu viéc
tham nhiing, thu hdi mot sé lugng 16n tién, tai san cho nha
nuée va nhan dén. Tuy nhién nhu dé trinh bay ¢ trén, te
nan tham nhiing van khong bi ngan chan va day 141 ma con
c6 nguy co lan tran, phat trién. Qua thuc tién trién khai

~thue hién, Phéap lénh chéng tham nhiing da boc 16 nhidu

khiém khuyet bét cap. chwa dan tme dwroc véu ciu cia
cong cubc dau tranh phong Tiglia vd ¢gng tham nhiing
hién nay, cu thé 1
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Thir nhét, cac bién phép phong ngira tham nhiing duge
quy dinh trong Phap lénh chbéng tham nhung con chua day
da, chua cu thé, chua theo kip su phéat trién x4 hoi:

- Thiéu nhimg quy dinh nhim ting cudng cdng khai,
minh bach trong hoat dong cua cac co quan nha nuéc, su
dung ngin sach va tai sdn nha nudc, quan ly va st dung
dét dai, mua sim tai san cong, quan Iy dau tr x4y dung va
nhiéu linh vuc khac thudng nay sinh tham nhiing;

- Thiéu cac quy dinh nhim bao dam thuc hién nghiém
chinh hé théng cac ché do, dinh mirc, tiéu chuén, ngan
ngira viée tu ¥ sira dbi, bd sung hodc tu v dit ra cac tiéu
chuén ché do dinh mirc tiéu chudn trai phap luét dé vu loi;

- Thiéu co ché dé bao dam thuc hién nhitng diéu can
bd, cdng chirc khong duge lam; chua cd quy dinh trach
nhiém bao céo clia cdng chitc khi phat hién hanh vi tham
nhiing trong qua mnh thwe hién nhiém vu, céng vu; chua
c¢6 nhitng quy tic vé& tng xir clia can bd, cong chirc dé bao
dam tinh liém chinh trong hoat ddng céng vu.

- Chura x4c dinh diy dd trach nhiém cua ngudi ké khai
tai san ciing nhu phat huy tc dung ctia viéc ké khai tai san
nham phong ngira tham nhiing;

- Cac quy dinh vé trach nhiém cta ngudi dung diu co
quan, to chire, don vi khi dé x4y ra tham nhiing trong co
quan, td chirc, don vi minh vira thiéu, vira chung chung va
trén thuc t€ hiu nhu khong thé 4p dung dugc.

Thir hai,[Phip—teah chong (ham. nhung d3 quy dinh
trach nhiém ¢hng cho eac co'quat tha*nude trong phong,
chéng tham nhviftg ma chura EL4Wy Tdinh v& co ché phdi
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hop dé 1anh dao, chi dao cac co quan chitc ning trong dau
tranh chéng tham nhiing. Mit khac, viéc x4c dinh pham vi
trach nhiém va quyén han cu thé cia timg co quan c6
nhiém vu chéng tham nhiing chua dugc phan dinh r6 rang,
thiéu co ché diéu phéi hoat dong;

Thir ba, chua c6 cac quy dinh dé tao didu kién cho co
quan thanh tra, didu tra, kiém sat ap dung céc bién phap ¢6
hiéu qua de dAu tranh chéng tham nhiing; co ché tiép nhan
va xtr Iy t6 cdo tham nhiing chua hop 1y; thiéu cac quy
dinh tao didu kién thuén loi, dong vién, khuyén khich t6
cdo tham nhiing;

Thir tir, chura ¢6 quy dinh nham tao ra co ché phéi hop
giffa c4c co quan nha nudc véi cac td chire, doan thé xa
hdi, co quan bio chi, cong dong doanh nghiép, hiép hoi
nghé nghiép, céng d4n nham phét huy sttc manh cda toan
x4 hoi trong phong ngira va du tranh chdng tham nhiing;

4. Viéc chi dong hoi nhap véi cac nwée va tham gia
Céng wée cia Lién hop qudc vé chdng tham nhiing véi
yéu ciu ban hanh Luit phéong, chéng tham nhiing &
Viét Nam

Trong bdi canh xu thé toan ciu hod vé kinh te hoat
dong cla céac quoc gia ngdy cang mang tinh qubc té, c6 su
lién quan mat thiét va phu thude sau sic vao cac dleu kién
quoc té. Viéc tham gia vao céc khudn kho qubc té vira 1a
quyén loi, vira la thach thirc cua m01 qudc gia. Nhan thire
duoc tam quan trong-va.tinh thitt yéu cia hoat dong hop
tac qubc té, véi duong 168 301 ngoay da'phuong va rong
mé, Viét Nam dé trién khai va diyi idas i hop tac véi nhidu
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qude gia, té chirc quéc gia trong nhidu linh vire khac nhau
nhu kinh té - xa hoi, vin hod - gido duc, y té, khoa hoc,
cong nghé. Trong do, hoat dong hop tac quoc té vé phong
ngira va chong tham nhfing d4 dugc chi trong va trién khai
trén thuc té.

Nam 2002-2003, Viét Nam d& tham du ddy du 7 vong
dam phén nham xdy dung Coéng udc Lién hop qudc vé
chéng tham nhiing. Thang 12 nam 2003, tai Mérida
(M@hmo} Chinh phu Viét Nam d3 ky Cong ude Lién hop
quoc vé chéng tham nhiing. Viéc ky két Céng udc thé hién
quyét tim ctia Viét Nam trong viéc:

“(a) Thiic ddy va ting cudng cc bién phap phong,
chéng tham nhiing ¢6 hi¢u lyc va hiéu qua hon;

(b) Thuc ddy, tao diéu kién va hd tro hop tac qubc té
va tro giup k¥ thuat trong phong, chéng tham nhiing, bao
gbm c viée thu hdi tai san;

(c) Thic ddy tinh liém chinh, ché d6 trach nhiém va
viéc quan 1y ding din viée cOng va tai san cong’”.

Tlé@ theo, Viét Nam dang tich cuc tién hanh cac hoat
déng nham chuén bi cho viéc phé chudn va thuc thi Cong
ude. Cac hoat dong chinh gbm c6: nghién ctru, ra soat hé
thong phap ludt Viét Nam so véi yéu cau ciia Cong udrc,
xdy dung phuong 4n noi ludt cic quy dinh ctia Cong uéec;
danh gia thuan lgi, khé khin va kha ning cia Viét Nam
trong viéc phé chuén va thyc thi Cong ude.

Nam 2004, YVietNam d2 tham gia, Churang trinh hanh
dong chdng thdim mhtag cHad A V184N Binh Duong theo
sang kién cia Nganhang phatthia thau A/ (ADB) va T
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chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD). Véi tu cach 1a
thanh vién cia Chuong trinh hanh dong, Viét Nam da
tham gia ddy du cdc phién hop, cac hoat dong ciia Chuong
trinh hanh dong. Viét Nam di xdy dung bao cao qubc gia
vé chéng tham nhiing ndm 2004 theo céc tru cft cia
Chuong trinh hanh dong.

Ciing trong nim 2004, Viét Nam di tham gia cac hoat
dong trong khudn khé Chuong trinh hanh dong chéng
tham nhiing cia APEC.

Viét Nam cling tham gla tich cuc tat cad cac chuong
trinh, dién dan, khudén khd qudc té vé phong nglra va
chdéng tham nhiing. Thong qua cac hoat dong hop tac nay,
Viét Nam sé& c6 co hoi dé trao ddi, tiép thu kinh nghiém,
hd tro k§ thudt nhim ting cudng céc chinh sach, hoat dong
phong, chéng tham nhiing trong nudc. Nam 2009, Viet
Nam da phé chuin Céng uée chia Lién hop qubc vé chéng
tham nhiing va da tich cuc tham gia cac hoat dong trong
khudn khd Céng uéc véi tu cach 1a nude thanh vién ddng
thoi hé théng phap luét ctia Viét Nam ciing da duogc sira
dbi, bd sung, hoan thién timg budc dap tmg cic yéu cau
thuc thi Cong uée.

_ 5. Luit Phong, chéng tham nhiing nim 2005 va céc
Ian sira doi, bo sung

5.1. Viéc ban hanh Ludt Phong, chong tham nhing
ndm 2005

C6 thé thay rang; phap lugt v& chong tham nhiing cua
nudc ta, cu thé vitrue tlep in Phap lenh chéng tham nhiing
ndm 1998 da bdc 16 nhicu Khiént khuyet nén hi€u qua cua
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cong tac dAu tranh chdng tham nhiing con thap. Mt khac,
yéu cdu cla qué trinh hoi nhép quéc té noi chung, trong
linh vuc phap luit néi riéng, dic biét 1a viée ching ta ky
két va tham gia Cong uéc ctia Lién hop qudc vé chdng
tham nhiing doi héi ching ta phai nghién ctu ban hanh
dao luat méi, tao ra mot khubn khd phap luat day da va
manh mé& hon dé nang cao hi¢u qua d4u tranh chéng tham
nhiing, ddp ting yéu ciu ctia tinh hinh méi.

Can phai khing dinh rang: viéc Nha nudc ta quyét
dinh ban hanh dao luat vé phong, chéng tham nhiing mot
mit 12 biéu hién ctia su quyét tAm cao d6 cia Dang va Nha
nuoc ta trong viée du tranh chong té nan nay nhung ciing
ddng thoi dap tmg mong moi cua moi tang 16p nhan dan
trude mdt yéu cau birc thiét, gép phin lam trong sach b
may Nha nudce va lanh manh hod doi song x4 héi. Boi vi,
theo Nghi quyét ctia Qude hoi XI, ky hop thtt 6 vé churong
trinh xy dyng Luét va Phip lénh nam 2005 thi chua dat
véan dé xay dung Ludt phong, chéng tham nhiing nhung tai
ky hop Quéc hdi sau do (ky hop thir 7), truée y kién cioa
dong dao cu tri trong ca nudc, Qubc hoi da didu chinh
chwong trinh x4y dung Luat va Phap lénh, trong d6 bé
sung viéc xay dung Luat phong, chéng tham nhiing. Chinh
phu dé giao cho Thanh tra Chinh phu thanh 1ap Ban soan
thao gbm céc co quan hftu quan nhu B Tu phap, Van
phong Chinh phii, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Toa an
nhan din tdi cao, Ban Noi chinh Trung wong, v.v., khan
trieong nghiéfT CHIS0aT thao DT 4n Luaf jphong, chéng .
tham nhiing. 1 fongi quaityiniseanVithady Ban soan thao da
td chuc liy v Xién coanhicu Ha, neenh, dia phuong, cac
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nha khoa hoc, nha quan Iy va cua moi tang 16p nhan dan

vé ndi dung Du luit ddng thoi cling tién hanh téng két 7
nim thi hanh Phap 1énh chéng tham nhiing. Xac dinh, day
12 m6t dao luat c6 nhidu ndi dung phtre tap, can phai than
trong, cac thanh vién Chinh phii d3 nhiéu lan thao luan cho
v kién vao Dy thao. Tai phién hop ngay 03-3- 2005, tap thé
Chinh pht d3 thao luédn, bidu quyét nhitng vAn dé co ban
trong Dy thao Luat. Sau khi Dy thao Ludt duge chinh ly,
ngay 05-6-2005, theo y kién chi dao cia Thu tuéng Chinh
phi, Van phong Chinh phu tiép tuc gui phleu Xin y kién
cac thanh vién Chinh pht v& nhitng van dé con y kién khéc
nhau. Ngay 07-5-2005, Chinh phu da c¢6 To trinh Qubc hoi
vé Dy 4n Luat phong, chéng tham nhiing. Ngay 26-5-
2005, Chinh phu tiép tuc c6 T& trinh s6 69/CP-XDPL vé
Dy é4n luat nay.

Ciing chinh vi tinh chit dic biét cia dao Luét nay ma
sau khi xem xét cho y klen tai ky hop the 7, Uy ban
thudng vu Québc hoi da quyet dinh t6 chirc 1dy v kién nhan
dan, cac nganh, cac cip vé Du thao Luat _phong, chong
tham nhfing cing véi du Luat thue hanh tiét kiém, chéng
lang phi (Ké hoach sb 374/UBTVQH11 ngay 08 thang 7
nam 2005) Béan ké hoach nhAn manh: Pay 13 hai dao Luat
¢6 vi tri quan trong trong hé théng phép luat cia Nha nudc
ta. Viéc ban hanh va thuc hién cac dao Luét nay c6 lién
quan va anh huong trye tiép den toan x4 hoi va timg ngudi
dan. Vi vay, dé phat huy quyén lam chu va tri tué cta toan
dan, bao dam tifitt K thi va higulue thre-té-ena Luat khi
dugc ban hanh thi viée td chifel @ WhaoNdan, cac nganh,
cac cip tham gia déng gop v kigi s@yTdung cac du thao
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Luét 1a hét sitc cin thiét va co y nghia quan trong. Day
cling 12 dip dé nhan dan nim dugc quan_ diém va chinh
sach co ban cia Dang va Nha nudéc ta vé phong, chéng
tham nhiing va thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, gbp
phin ning cao nhan thirc phép ludt, ¥ thitc trach nhiém cia
cong dan.

Sau khi thao Iudn s6i ndi, Quoc héi khoa XI, ky hop
thir 8 d3 thong qua Ludt phong, chdng tham nhiing; Luét
nay co hiéu luc ké tir ngay 01 thang 6 nam 2006.

Co thé néi, mic do chéng tham nhiing thé hién su
quyét tAim clia toan Dang, toan dan ta nhung qué trinh x4y
dung va théng qua dao Luit phong, chéng tham nhiing la
mot qui trinh dau tranh giifa cic quan diém, quan niém
khéc nhau vé& vin dé nay, thé hién tinh dan chi va sy cin
nhic hét strc than trong gifta mong mudbn ning cao hiéu
qua dau tranh chong tham nhiing cua Péang va Nha nudce
voi thuc trang co ché quan 1y yéu kém, gitta doi héi tan
cbng quyéet liét vao t¢ tham nhiing, lam trong sach b§ may
nha nudc voi yéu cau bao dam su 6n dinh, tién d& cho su
phat trién moi mat kinh té - x4 hoi trong thdi ky dbi méi,
gifta yéu cau ctia qua trinh hdi nhap véi nhitng khé khin,
vuéng mac xuit phat tir hoan canh cu thé ciia nudc ta. Mic
du vay, c6 thé khang dinh rang, Luét phong, chong tham
nhiing ndm 2005 la mot van ban phap ly hét strc quan
trong thé hién 15 su quyét tim cia Déang, Nha nudc va
toan thé nhin-dan trong cnde din tranh chong lai t€ nan
nay, dong thoi pét@s-dume TEHL&f IENON khd co ban tao
tlen dé cho viés Xy dung mot chiém hroc toan dién lau dai
v& d4u tranh chéng tham nhiing va cling la cong cu phép 1y
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quan trong dé tirng budc nang cao hi¢u qua, hidu lyc cua
cudc d4u tranh chong tham nhiing hién nay.

5.2. Viée siva ddi, b6 sung Ludt Phong, chdng tham
nhiing

Luét Phong, chéng tham nhiing da qua 03’1é”m stra d(x)j,
bd sung vao cac nam 2007, 2012 va méi nhat 13 stra doi
toan dién vao niam 2018.

Lén sira ddi thir nhit vao ndm 2007: Theo quy dinh
ctia Luat Phong, chong tham nhiing ndm 2005 thi chi co
Ban Chi dao Trung wong vé phong, chbng tham nhiing do
Thii twéng Chinh pht dimg déu, ¢6 trich nhiém chi dao,
kiém tra, dén ddc hoat dong phong, chéng tham nhiing
trong pham vi ca nude. Gitp viéc cho Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chbng tham nhiing c¢6 bd phén thudng truc
hoat dong chuyén trach.

Nhu vay & cac dia phuong cong tdc phong, chéng
‘tham nhiing khong xac dinh mot thiét ché mang tinh chi
dao cong tac nay. Vi vay qua mot thoi gian thue hién luat,
céc dia phuong gip kho khan vi thiéu mot tb chirc ding ra
dam nhiém chi dao cong tic phong, chbng tham nhiing,
von 1a linh vuc cOng tac hét strc khoé khin, phirc tap, doi
hoi ¢é su vao cudc cua nhiéu co quan, to chic. Vi vay,
Qudc hoi da quyét dinh sta dbi, bd sung Luét phong,
chéng tham nhiing véi viéc quy dinh: “Ban chi dao tinh,
thanh phd truc-thude-trung-rong vé_phong, chéng tham
nhiing do Chi tigtityban nharn dap tinky thinh phd truc
thudc trung wong dung dau, co tidch,nhiém chi dao, phéi
hop, kiém tra don doc hoat dong phong, Chéng tham
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nhiing trong pham vi tinh, thanh phé truc thufc trung
uong. Ban Chi dao tinh, thanh phé truc thude trung vong
¢6 by phén giup viéc”.

Déng thoi do Uy ban Tu phéap ctia Quéc hoi da duge
thanh 18p nén luat stra dbi cling c6 sy thay ddi co quan
giam sat cong tac phong, chdng tham nhiing. Trach nhiém
giam sat trude kia thuéc vé& Uy ban phap luat thi nay
chuyén sang cho Uy ban Tu phap ctia Qubc hoi.

Lan siza d8i thir 2 vao nim 2012: C6 mot sy thay dbi
can ban trong lanh dao, chi dao céng tic phong, chdng
tham nhiing. Ngay 25/5/2012 B6 Chinh tri ban hanh Két
lugn s6 21/KL v& viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi 14n thr ba Ban Chép hanh Trung wong Pang khoi X
vé tang cuong su lanh dao cua Pang d6i véi cong tac
phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, trong d6 quyét dinh
“0 Trung wong, thanh 14p Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chéng tham nhiing truc thuéc Bé Chinh tri, do
dong chi Téng Bi thu lam Truéng ban. Lap lai Ban Noi
chinh Trung uwong, 12 co quan tham muu cho Ban Chép
hanh Trung wong, ma truc tiép, thudng xuyén 1a Bo Chinh
tri, Ban Bi thu, vé chu trirong, chinh sach 16n thudc linh
vuc ndi chinh; déng thoi, 13 co quan thuong truc clia Ban
Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing.

O dia phuong, khong t6 chic ban chi dao tinh, thanh
phé vé phong, chbng tham nhiing. Tinh uy, thanh uy truc
tiép lanh dao cong téc phong. chéne tham nhiing va cé
trdch nhiém phoj hopvisi Beil Chi|Bd¢ Trung wong vé
phong, chéng thamm nhlting khiycopvr viéc |tham nhiing
nghi€m trong x4y ra o dia phuong”.
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Chinh vi vay cac quy dinh vé Ban Chi dao phong,
chéng tham nhiing & cp Trung wong va cAp tinh theo quy
dinh cna Ludt Phong, chéng tham nhiing ciing can phai
duoc bai b, Dang truc tiép lanh dao cude d4u tranh chong
tham nhiing v6i nguoi ding dAu 1 ddng chi Tong Bi thu.
Day 13 sy thay i rat 16m va trén thuc té ké tr d6 dén nay
hidu qua, hiéu lyc cua cong tac phong, chéng tham nhiing
ting lén ro rét, duge nhéan dan tin tudng, tng ho.

Lin sita déi thit 3 vio ndm 2018: Viéc stra doi toan
dién Luat Phong, chéng tham nhiing dugc dit ra vi nhiing
ly do sau day:

Thir nhét, dé khdc phuc nhitng han ché, bat cdp cua
cdc bién phdp phong, chong tham nhiing hién hanh

Sau 10 nam thi hanh Luat phong, chéng tham nhiing
nam 2005, cOng tac phong, chdng tham nhiing da dat
dwoc nhidu két qua tich cuc, quan trong, gop phin ning
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc; giup cai thién
méi trudong kinh doanh va dat dugc cac muc tiéu phat
trién kinh t& - x& hoi. NO luc phong, chéng tham nhiing
cia Viét Nam cling dd dugc cdng dong qudc t& ghi nhan
trong khudn khd thyuc thi Cong udc Lién hop qubc vé
Chéng tham nhiing ma Viét Nam la thanh vién va céac
din dan québc té khac. Luat PCTN da ting budc giup tao
ra méi trudng thé ché ngay cang cong khai, minh bach;
timg budc ting cuong sy tham gia cla nguodi dén vao
cOng tac phong, chéne tham nhiing: co ché-kidm soat ddi
v&i can bo, cong chite, vien Chitd'va ghéJdo cong vu cling
ngdy cang duoc cai thién: vidg pipsby ngudl c6 hanh Vi
tham nhiing va.tai san tham nhung cung duge cha trong
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va ndng cao hiéu qua; b6 may co quan phong, chong
tham nhiing budc dau dugc cing cd, kién toan.

Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing vAn dién bién phirc
tap, cong tac phat hién, xir Iy tham nhiing chua dap Gng
yéu cau, sb vu viéc, vu an tham nhiing dugc phat hién con
it, mot s6 vu viée xtr Iy con kéo dai, chura nghiém, thu hoi
tai san tham nhiing dat ket qua thap, gdy tam ly burc xfic va
hoai nghi trong x4 héi v& quyét tAm phong, chong tham
nhiing ctia Pang va Nha nudc ta.

Két qua 10 nam thwc hién Luat PCTN cho thy, nhu’ng
bét cip ctia Ludt 12 mot trong nhimng nguyén nhan din dén
tinh trang trén, cu thé nhu sau:

- Thir nhit, quy dinh vé cong khai, minh bach con
chua mang tinh bao quat va thiéu cic bién phap bao dam
thire hién, ddc biét 13 chwa 1am o vé& nguyén tic, hinh
thirc, ndi dung, thoi gian, trach nhi€ém thuc hién cong khai,
minh bach; ndi dung coéng khai, minh bach theo nganh,
linh vuc trimg lip voi quy dinh v& cong khai trong nhiéu
van ban phap luat chuyén nganh; ché db thong tin, bio
cao, do luong, danh gia ve thyuc trang tham nhiing va cong
tac phong, chéng tham nhiing chwa cu thé.

- Tht hai, quy dinh vé& trach nhiém giai trinh chua
phit hop, con hep (chi thue hién dbi voi quyét dinh, hanh
vi c6 anh huéng truc tiép dén quyén, loi ich hop phép cia
¢4 nhan, td chirc), chua toan dién; trinh tu, thd tuc va ndi
dung thyc higntrach nhigm giai trinh ¢on chua rd rang,
chua mang tinkkhe thi) chua gén vei vice thue hién cac
bién phap phongngira khac, dad biafla bién phap vé cong
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khai, minh bach trong hoat dong ctia co quan, td chirc,
donvi.

- Thir ba, chwa quy dinh mét cach diy du, toan dién vé
kiém soat xung dét lgi ich d6i vé6i can bo, cong chic, vién
chirc trong thuc hién nhiém vy, cong vu; mot so bién phap
hiéu qua con han ché nhu thiéu co che gidm sat, tiép nhan,
xtt ly thong tin, phan anh vi pham vé nhin, ting qua; thiéu
bién phéap xir Iy cu thé; chua khic phuc dugc viée ting va
nhén qua dbi véi nguoi than thich cla nguoi co chirc vu,
quyén han lién quan dén cbng vu; chua kiém soét dugc
hoat dong va thu nhip ngodi cong vu clia ngudi c6 chiic
vu, quyén han...

- Thir tu, cac quy dinh vé xtt Iy trach nhiém cla ngudi
dimg dau co quan, td chirc, don vi khi dé xay ra hanh vi
tham nhiing trong co quan, td chirc, don vi minh con chua
cu thé, chua o rang va khong khuyén khich duogc tinh
chi dong cia ngudi diung dau trong phong ngtra, phat
hién hanh vi tham nhiing; co ché xac dinh nguoi dung
dau va phén dinh 18 trach nhiém cta nguoi ding du con
thiéu cu thé...

- Tht nam, cic quy dinh vé minh bach tai san, thu
nhdp chua giop kim soat bién dong vé thu nhip; con
vuéng mic vé trinh ty, thi tuc cong khai ban ke khai, giai
trinh, xac minh tai san, thu nhép khi c6 yéu cAu; chura quy
dinh 16 viéc sit dung béan ké khai tai san vao muc dich
phong ngira, phat hién, x Iy tham nhiing; thiéu quy dinh
vé viée xtr ly tai sam, thu fihap khong duroc gial trinh mot
cach hop ly va thoi han ngioi kékhailtai'san, thu nhdp co
nghia vu gidi trinh vé tai san, thulihap:.]
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- Thtr sau, cac quy dinh vé& co ché phét hién tham
nhiing thong qua hoat dong ctia co' quan, t chirc c6 thdm
quyén, bao gdm co quan kiém tra ciia Pang, kiém toan nha
nude, thanh tra nha nudc va co quan gidm sat chua phu
hop, dic biét 1a co ché phéi hop gifta co quan thanh tra,
kiém toan v6i co quan diéu tra trong phong ngira, phat
hién, xir Iy tham nhiing chura phat huy vai trd ctia mdi co
quan trong it Iy vu viée ¢6 d4u hiéu tham nhiing.

- Thir bay, cac quy dinh vé& t6 cdo va giai quyét td cao
hanh vi tham nhiing con thiéu céc bién phap bao dam thurc
hién, dic biét 1a cac bién phéap bio vé ngudi to cio, khen
thuong nguoi ¢6 thanh tich trong t6 c4o tham nhiing, cac
quy dinh chua bao quat duoc hét cac tinh hubng phét sinh
trén thuc té nhu viée tiép nhan va xir 1y thong tin, phan
4nh v& hanh vi ¢6 d4u hiéu tham nhiing.

- Thir tam, chua x4c dinh 6 vi tri, vai trd va mdi quan
hé giita Luat PCTN va c4c van ban khéc trong hé thong
phap luét din dén cich hiéu va van dung chua théng nhét,
ddc biét 1a v61 cac quy dinh chia B6 ludt hinh su; thiéu quy
dinh vé& c4c bién phap xt 1y phi hinh s déi véi t6 chirc, ca
nhan c6 lién quan dén hanh vi tham nhiing va thiéu quy
dinh vé trinh tu, thu tuc, thim quyé":n dé xir Iy cac hanh vi
vi pham Ludt PCTN.

Nhitng han ché, yéu kém nay cin dugc kip thoi sira
dbi, bd sung dé nang cao hiéu qua cia cong tac phong
chéng tham nhiing.

Thit hai, X8y dung Luar PCTN (st A8t wmham tlep tuc
thiee hién cdad ol trwong, AghilNaES Pang vé phong,
chéng tham nhing
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- Két luan Hoi nghi l4n thir nim Ban Chép hanh Trung
uong Ding (khoa XI) vé& viéc tiép tuc thuc hién Nghj -
quyét H6i nghi 1an thir ba Ban Chép hanh Trung vong
Dang khoa X dua ra nhiéu giai phép cu thé vé phong,
chéng tham nhiing nhur viéc ning cao c4c bién phap minh
bach tai san, thu nhép, ting cuong trach nhiém cua nguoi
dimg dau...

- Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03/01/2014 cua B Chinh
tri vé tang cuong sy lanh dao cia Dang (‘101 voi viée ké
khai va kiém soat viéc ké khai tai san yéu cau thuc hién
thém céc giai phap nham nang cao hiéu qua ké khai, kiém
sodt tai san nhu quan ly ban ké khai va viéc str dung, khai
thac dir liéu ban ké khai nhim phét hién tham nhiing...

- Théng bao sb 116- TB/BCDTW ngay 14/5/2015 cua
Ban Chi dao trung wong vé PCTN, tai phién hop tht 7 cia
Ban, Téng Bi thu, Truong Ban Chi dao da két ludn cin
tiép tuc nghién ctru sta dbi toan dién Luat PCTN nam
2005 dé dap ung sat hon cac yéu cau PCTN, han ché tinh
trang tham nhiing vit...

- Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 cta B Chinh
tri vé ting cudng su lanh dao cua Dang dbi véi cong tac
phat hién, xu ly vu viéc, vu an tham nhiing yéu cau thuc
hién nhiéu giai phap vé& PCTN nhu nghién ctru hoan thién
phép ludt v€ phat hién, xt ly cac vu viéc, vu dn tham
nhiing sat voi thuce tién va phu hgp véi céc didu uéc quoc
té ma Viét Nam I thanh vién, dic biét théng nhét trong
~ quy dinh vé hanh-vi-thamnhiing giita-Bé lwét Hinh sy va
Luit PCTN; hoan thién quy dinh Vvé ihdm quyén, trach
nhiém cda cac co quan thanh traj kitm tra, su phdi hop

116



MOT SGVAN DE VE THAM NHTNG VA NHING NOI DUNG C0 BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG NAM 2018

giita cac co quan c6 thidm quyén trong PCTN; kiém soat
t6t tai san, thu nhdp cla can by, cong chirc, vién chirc;
tang cuong trach nhiém giam sat cla Quéc hoi, Hoi dong
nhan din cac cdp va cac t6 chirc x4 hi; ap dung céc bién
phap nhim ning cao hiéu qua thu hoi tai san; tang thdm
quyén, trach nhiém trong thuc hién nhiém vu cta cic co
quan, don vi chuyén trach v& PCTN...

Thit ba, xdy dung Lugt PCTN (sira doi) dé déng b véi
quy dinh méi trong cdc dao ludt quan trong khdc duwoc
Qudc hji théng qua va nham ndng cao mirc dj tudn thi
Céng udc Lién hop quoc vé Ching tham nhiing

- Trong thoi gian qua, Qudc hoi da théng qua nhiéu
dao ludt quan trong c6 lién quan dén phong, chéng tham
nhiing nhu Ludt Ngan sach nha nudc, Luft Pau tu, Luat
Diu tr céng, Luat Doanh nghiép, B ludt Hinh su, B luét
Déan su, B6 luat T4 tung hinh su, Bo luat TS tung dén su..
Céac dao ludt nay da dua ra nhiéu quy dinh c6 lién quan
nhu céc quy dinh vé cong khai, minh bach trong linh vuc
tai chinh, ngin sach, dau thiu, quan 1y doanh nghiép nha
nuge; cac quy dinh vé t6i pham tham nhiing va cac tdi
pham vé chirc vu (mé rong pham vi diéu chinh bao gom ca
khu vgc ngoai nha nuéc dbi voi toi tham 6, dua hdi 16,
nhén hm 16 va mdi gioi héi 16; hoan thién ciu thanh cta
mdt sé nhom t6i dap tng yéu ciu diu tranh chéng tham
nhiing; quy dinh trach nhiém hinh su ctia phap nhén.. J;
quy dinh vé quyén khéi kién vu an dan su cia co quan, to
chitc dé bao V& 1giich cua Nha nuge... De fdam bao tinh
ddng bo trong i€ théng phap itV 1/ed¥ PCTN can duogc
sira d6i, bb sung cho phirhop.
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- Két qua danh gia thyc thi Cong ude Lién hop qude
vé Chéng tham nhiing trong Chu trinh diu tién dbi véi
Chuong III vé hinh sy héa, thue thi phép luat va Chuong
IV vé hop tac quoc té cho thiy Viét Nam dép Umg phan
16n c4c yéu cau ctia Cong udc, dic biét 1a cac yéu cau
mang tinh bat bude. Chu trinh danh gia tiép theo d6i VOl
Chuong II vé phong ngira tham nhiing va Chuong V vé
thu hi tai san bat du tir nim 2016 datra nhiéu thach thirc
ddi vai Viét Nam. Theo d6, can thuc hién céc bién phap
phong ngtra tham nhfing trong cd khu vyc nha nudc va
ngoai nha nuéc mot cach toan dién, shu rong nhu moé hinh
CO quan phong, chéng tham nhiing; céc bién phap nhin
dién va kiém sodt xung dot loi ich; xy dung va tudn thu
cac nguyén tic liém chinh trong hoat dong kinh doanh;
thuc hién cac bién phap va co ché thu hdi tai san tham
nhiing hi¢u qua...

Vi Vay, viéc stra doi toan dién Luat PCTN la rat
can thiét'.

Viéc sua déi toan dién Luat Phong chéng tham nhiing
khing dinh quyét tim va 1a mot chu truong 16n cua Dang,
- Nha nude va tac dong den su én dinh, phat trlen clia dat
nude. Trén co s& do, can tlep tuc quén triét sdu sdc va cu
thé hoa cac chu truong, dudng 161, chinh sach ¢6 lién quan
cua Dang, Nha nudc vé cong tac phong, chéng tham
nhiing, ddc biét la cic giai phap dé ra trong Nghi quyét
Hoi nghi 1an thi ba Ban Chap hanh Trung wong Pang
(khéa X); Két [uan Héinghi [An thir nam Bad Chap hanh

T trinh Chinh pht vé DU 41 Luat Phong, chong tham nhiing stra di.
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Trung vong Pang (khoa XI) va cac két luan, chi thi cia
Ban Chi dao Trung wong vé chéng tham nhiing, B6 Chinh
tri (khoa XI) va Vin kién Pai hoi toan quoc lan tha XII
cua Péang.

Tiép tuc xac dinh nhiém vu chinh ctia Luit PCTN la
tao ra mot co ché phong ngira tham nhiing toan dién va sdu
rong, qua d6 gép phin xiy dung mot co ché quan 1y nha
nudce, quan 1y xd hoi cong khai, minh bach, “khoéng thé
tham nhfing”; tao co s& phap 1y vitng chic cho viéc ngan
chén, phat hién va xit ly kip thoi cac hanh vi tham nhiing.
Trén co s¢ d6, Luat PCTN dua ra céc ché tai vé chinh tri,
hanh chinh, kinh té, cing voi cac ché tai vé hinh su da
duoc quy dinh trong phap lut vé hinh sy, t6 tung hinh su
dé tao ra khung phéap ly tong thé ngan chan, ran de va
trimg phat tham nhiing. Dong thoi, mé rdng ting budc, cod
chon loc v& pham vi didu chinh ctia Luat PCTN dé phong
ngira, phat hién, xir Iy cac hanh vi tham nhiing ngoai khu
virc nha nirée nham chéng sy thong dong tham nhiing giira
khu vuc cong va khu vyc tu, kién tao méi truong dau tur
lanh manh, bao vé lgi ich cia Nha nuéc, nha dau tu, nguoi
gt tién va cac hoat dong an sinh xa hoi, tir thién...

Luit cling durge stra ddi trén co s& dam bao tinh hop
hién, hop phap va tinh théng nhét ctia Luat Phong, chéng
tham nhiing (stra d6i) véi Hién phép niam 2013 va quy
dinh clia cac van ban phép luét khac c6 li€n quan, bao dam
tinh kha thi ctia Luat; tiép tuc c6 nhiing bude di phu hop
nhim ning cdo muc-do tuan thu cac yeu Caulcta Cong udc
Lién hop qudc #& Chéng thar rhingt-ata dg gop phan tao
tién dé t6t cho ‘Viét Nam trongdChid Trinh danh gia 14n hai
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v& viéc thyuc thi Coéng ude dbi véi Churong II v& céc bién
phép phong ngura va Chuong V vé thu hoi tai san.

Ngay 20/11/2018, tai ky hop thu 6, Quéc hoi khoa
XIV, véi 452 dai biéu tén thanh, chiem 93,20% tong sb dai
biéu Quéc héi tham gia biéu quyet Québc hoi bidu quyet
thong qua Luét Phong, chéng tham nhiing (sira d6i).

Luét Phong, chéng tham nhiing (stra dbi) goém 10
chwong v6i 96 didu, c6 hiéu luc thi hanh tr ngay 1/7/2019.
V6i nhitg néi dung cu thé nhu sau:

- Chuong I vé “Nhitng quy dinh chung”, bao gbm 8
Piéu (tir Bidu 1 - Diéu)

- Chuong II vé “Phong ngra tham nhiing trong co

quan, t6 chue, don vi”, bao géom 26 Pidu (tr Piéu 9 -
Diéu 54);

- Chuong III v& “Phat hién tham nhiing trong co quan,
t chirc, don vi, bao gdm 14 Pidu (tir Piéu 55 - Didu 69);

- Chuong IV v& “Ché d6 trach nhiém cta nguoi dang
ddu co quan, to chirc, don vi trong phong, chéng tham
nhiing”, bao gdm 04 Piéu (tr Piéu 70 - Diéu 73);

- Chuong V vé “Trach nhiém cua xa hoi trong phong,
chong tham nhiing”, bao gdém 04 Piéu (tr Piéu 74 -
Piéu 77);

- Chuong VI vé “Phong, chéng tham nhung trong
doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nude”, gom 5
Diéu (Diéu 78 - Piéu 82);

- Chuong VIT Ve “Trach nhigm cia €0 quan nha nudc
trong phong, chéng tham nhiing?, bas pbm 06 Piéu (tir
Piéu 83 - Diéu 82);
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- Chuong VIII yé “Hop tac quéq té vé phong, chéng
tham nhiing”, bao gom 03 diéu (tr Dicu 89 - Bicu 91.

- Chuong IX vé& “Xir Iy tham nhiing va hanh vi khac vi
pham phap ludt v& phong, chong tham nhiing”, bao gém
04 Bicu (tir Bicu 92 - bicu 95).

‘Chuomg X vé “Piéu khoan thi hanh”, bao gém 01 Diéu
(Piéu 96).
7 Nhu vay Ludt Phong, chéng tham nh@ng da duogc stra
déir kha toan dién va tir ddy xin dugc goi tat 1a Luat Phong
chong nam 2018 hodc Luét sira doi.
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Phan thit ba
NHONG NOI DUNG CO BAN
COA LUAT PHONG CHONG THAM NHONG 2018

bé gitp ban doc hiéu sau sic nhimng quy dinh cua Luat
Phong, chéng tham nhiing 2018, ching t6i xin dugc lan
luot gi6i thiéu theo timg Chuong cla dao luét nay, trong
d6 néu va phéan tich cac didu luat cu thé, c6 su so sanh voi
quy dinh trude day va co thé ¢6 nhitng vi du minh hoa tinh
hubng dién ra trén thuc té.

3 Chuwong 1.
NHUNG QUY PINH CHUNG

1. V& pham vi didu chinh vi hanh vi tham nhiing

Dléu 1 quy dinh ngin gon va khai quat: “Luat nay quy
dinh vé& phong ngira, phat hién tham nhiing, xur ly tham
nhiing va hanh vi khéac vi pham phap luit v€ phong, chéng
tham nhiing”.

Nhu vy Ludt nay quy dinh ¢6 pham vi rong hon so -
v6i quy dinh trude day va bao gdm ca nhitng hanh vi vi
- pham cua céc td chtre khu vuc ngoai nha nudc.

2. Vé cac hanhvitham nhking

Diéu 2 quy dinhvé hanh vi tharn jshiing
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Céac hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nuéc do
ngudi ¢6 chitc vu, quyén han trong co quan, to chirc, don
vi khu vuce nha nuéc thuc hién, bao gom:

a) Tham 6 tai san;
b) Nhan héi 19;
¢) Lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san;

d) Loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh
nhiém vy, cong vu vi vu lgi;

&) Lam quyén trong khi thi hinh nhiém vu, cong vu vi
vu loi;

e) Loi dung chtc vu, quyén han giy dnh hudng db6i véi
nguoi khac de truc loi;

g) Gia mao trong cdng tac vi vu loi;

h) Pua héi 16, moi gioi hoi 16 dé giai quyét cong viée
cia co quan, tO chirc, don vi hodc dia phuwong vi vu 1oi;

i) Loi dung chirc vu, quyén han st dung trai phép tai
san cong vi vu loi;

k) Nhiing nhiéu vi vu loi;

‘ 1) Khéng thue hién, thuc hién khong ding hodc khong

day du nhiém vu, cong vu vi vu loi;

m) Loi dung chire vu, quyén han dé bao che cho ngudi
c¢6 hanh vi vi pham phap luat vi vu lgi; céan tr6, can thiép

trai phap lugt vao viée kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém
toan, didu trasteny-td-xét-xir-thi-hanh-an-vivu 1oi.

_ Quy dinb gia Ludtsya d8i.Eo\ban bt nguyén quy dinh
vé cac hanh|vitham nbiing nkit IMaf hién hanh, tuy nhién
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¢6 chinh 1y, 1am r& cho phi hop va dong bd véi quy dinh
ciia Bo luit Hinh sy vé t6i pham tham nhiing. Theo do,
hanh vi tham nhiing bao gdm 12 hanh vi trong d6 c6 07
hanh vi thudc nhém t6i pham tham nhiing, T6i tham 0 tai
san (Piéu 353) Toi nhan héi 16 (Pidu 354); Toi lam dung
chirc vy, quyén han chiém doat tai san (Piéu 355);T6i loi
dung chirc vu, quyen han trong khi thi hanh céng vu (Dleu
356); Toi lam quycn trong khi thi hanh cbng vu (Dleu
357); Téi loi dung chirc vu, quyen han gy 4anh hudng dbi
voi ngudi khac dé truc loi (Pidu 358) T6i gia mao trong
cong tac (Diéu 359).

04 hanh vi thuéc nhom tdi pham khac theo quy dinh
cua B§ ludt Hinh sy nhung c6 thém yéu t6 vu loi 1a mot
yéu t6 quan trong ctia hanh vi tham nhiing.

- Pua héi 1§, mdi gidi hdi 16 duge thue hién béi ngudi
c¢6 chirc vu, quyén han dé gidi quyét cong viéc cla co
quan, td chie, don vi hodc dia phuong vi vu lgi.

- Loi dung chtrc vu, quyén han st dung trai phép tai
san ctia Nha nudc vi vu loi.

- Khong thyc hién nhiém vu, cong vu vi vu lgi.

- Loi dung chitc vu, quyén han dé bao che cho nguoi
¢6 hanh vi vi pham phéap luat vi vu 19i; can trd, can thi€p
trai phap ludt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toén, diéu
tra, truy td, xét xt, thi hanh 4n vi vu loi.

V4 01 hanh vi (nhiing nhiéu vi vu lgi) duge quy dinh
trong Luat nay. Hanh VI Ohiing ARiAT thiong dwoc hiéu 1a
1a hanh vi ctra quyén, hach dich] ‘gay klid\khan, phién ha
khi thuc hién nhi¢m v, céng vu RhEHRADI hoi, ép budc co
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quan, td chirc, c4 nhan khac phéai ndp nhitng khoan chi phi
ngoai quy dinh hodc phai thyc hién hanh vi khac vi loi ich
clia ngudi ¢6 hanh vi nhiing nhi€u. P4y chinh Ia tinh trang

“tham nhiing vit” hi¢én nay dién ra kha phd bién, 14 nbi
nhirc nh01 clia x4 hoi, gdy bét binh cho nguoi dan, doanh
nghiép mbi khi dén co quan cong quyén ma phép luat cin
¢ quy dinh dé tao co s¢ du tranh véi t€ nan nay. Khoan 6
Didu 3 cla Luét da giai thich nhu sau: Nhiing nhiéu 1o
hémh vi cira quyén, hdch dich, doi hoi, gdy kho khan, phién
ha ctia nguoi cé chirc vy, quyen han khi thwc hién nhiém
Vi, cong vi.

2. Céc hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngoai nha
nudc do ngudi c6 chic vy, quyén han trong doanh nghiép,
t6 chire khu vuce ngoai nha nuéc thue hién, bao gdm:

a) Tham 6 tai san;
b) Nhdn héi 16;

¢) Pua hoi 16, moi gidi hoi 16 dé gidi quyét cong viéc
ctia doanh nghiép, 16 chirc minh vi vu loi.

Quy dinh nay phu hop véi quy dinh cta B6 luat Hinh
sy va chu truong timg bude md rong phong, chbng tham
nhiing trong khu vire tu, dap ung yéu clu cia Cong ude
cua Lién hop quoc vé chong tham nhiing ma Viét Nam d4
tham gia ky két va phé chuin.

V& cic yéu té cua hanh vi tham nhiing khoan 1 Diéu 3
cua Luit dinfroghta=Fhramrmhting -ty cua nguoi co.
chikc vy, quyéndhan @ty g’ e D, guyén han dé vi
vu loi.
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Nhu vay dinh nghia vé tham nhiing khong co gi khac
so v6i luat hién hanh, bao gém 3 yéu tb:

- La hanh vi cia nguoi cé chirc vy, quyén han;

- b3 ¢6 su lgi dung chirc vu, quyén han khi thuc hién
hanh vi dé;

- C6 muc dich vu lgi.

Thiéu mot trong 3 yéu td néi trén thi chua da chu

thanh hanh vi tham nhiing mic di vin ¢6 thé cdu thanh
hanh vi vi pham khéc.

Khai niém ngudi cé chic vy, quyén han, chu thé ciia
hanh vi tham nhiing cling duogc giai thlch tai khoan 2 Piéu
nay nhu sau: Nguoi ¢6 chikc vy, quyén han la nguoi do bo
nhiém, do bdu civ, do tuyén dung, do hop déng hodc do
mét hinh thitc khdc, c6 hudng lwong hodc khong hwong
lwong, duoc giao thie hién nhiém vu, cong vu nhat dinh
v ¢é quyén han nhat dinh trong khi thuc hién nhiém vy,
cong vu do, bao gém:

a) Cdn b, cong chike, vién chitc;

b) St quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhdn, vién
chite quoc phong trong co quan, don vi thuée Qudn dji
nhdn dén; si quan, ha sT quan nghiép vu, s quan, ha s7
quan chuyén mon - kj thudt, cong nhdn cong an trong co
quan, don vi thugc Cong an nhdn dan;

c) Nguoi dgi dién phdn vén nha nudc tai doanh
nghiép;

d) Nguoi giii/chite danh, ¢/ivevid gudn 1y frong doanh
nghiép, to chirc;

126



M0T G VAN BE VE THAM NHONG VA NHTNG NOI DUNG CO'BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG WAM 2018

d) Nhitng nguoi khdc duoc giao thuc hién nhiém vy,
céng vu va cé quyén han trong khi thuc hién nhiém vy,
cong vu do.

Nhu vdy khai niém ngudi ¢6 chic vy, quyén han la
kha rong so véi cach hidu théng thuong, khong chi nhing
nguoi c¢6 chire danh 1dnh dao, quan Iy ma cé& nhitng nguoi
khdc dwgc giao thuc hién nhiém vy, cong vu va cé quyén
han trong khi thuc hién nhiém vy, céng vu dé; khong chi
gdm nhitng ngudi trong khu vie nha nude ma ca nhitng
nguoi giit chiec danh, chirc vu quan ly trong doanh nghiép,
16 chire.

Yéu t6 vu loi duoc giai thich tai khoan 7 Piéu 3 nhu
sau: Vu loi la viéc nguoi c6 chite v, quyén han dd loi
dung chitc vy, c]uyén han nham dat duoc loi ich vét chat
hodic lgi ich phi vdt chét khéng chinh déng.

Nhuw vay khac vai quy dinh cii ding khai niém “lgi ich
tinh than”, Luat sira ddi sir dung khai niém “loi ich phi vit
~chit” dé thong nhit véi quy dinh cta B6 luat Hinh su.

Diéu 4. Trach nhiém cia co quan, td chire, don vi va
doanh nghiép, t6 chuc khu vuc ngoai nha nudc trong
phong, chéng tham nhiing.

Theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 3 cta Luét sira d6i thi
Co quan, 6 chire, don vi khu viec nha nude (sau ddy goi la
co quan, 10 chire, don vi) bao g6m co quan nhd nwée, t6
chitc chinh tri, 16 chirc chinh tri - xa hoi, don vi vil trang
nhdn ddn, doyi Vi siughicp cong lap, doarh nghiép nha
nede va 16 chiit donvitkhdcdle' \NhiGavsc thanh ldp, ddu
tw co 56 vt chitledp phat 0o B Botic mor phan kinh phi
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hoat déng, do Nha nudc tryc tiép quan Iy hodc tham gia
qudn 1y nham phuc vy nhu cau phat trién chung, thiét yéu
ciia Nha nudc va xd hgi. Doanh nghiép, t& chire khu vuc
ngoai nha nude 1a doanh nghiép, t0 chitc khéng thudc
treong hop quy dinh tai khoan 9 Diéu nay.

Phap ludt quy dinh trach nhiém cua cac co quan, td
chtrc, don vi va doanh nghiép c6 khic nhau gifta khu virc
nha nude va khu vire ngodi nha nudc.

Co quan, t6 chikc, don vi khu vie nha nude, Ludt quy
dinh trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh, c6
trach nhiém sau day:

a) Thuc hién céc bién phap phong ngua tham nhiing;
kip thoi phét hién, x@ ly theo thdm quyén va kién nghi co
quan nha nuée c6 thAm quyén xir Iy tham nhiing trong co
quan, td chirc, don vi minh; thuc hién cac quy dinh khac
cua phap luét vé phong, chdéng tham nhiing;

b) Béo v¢ quyen va loi ich hop phép cua ngudi phan
anh, bao cao, tb céo, td giac, bao tin, cung cip thong tin vé
~ hanh vi tham nhung,

c) Tiép nhén, xir ly kip thoi phan anh, bao cao, tb céo,
t6 gidc, tin bao v& hanh vi tham nhiing;

d) Kip th(n cung cip thdéng tin va thuc hién yéu cau
cla co quan, td chirc, ¢4 nhan c6 thim quyen trong qua
trinh phat hién, xur ly tham nhiing.

Déi véi doanh nghiép, t6 chitc khu vuc ngodi nha
nuée, Luat quyrdinhho co-tréchnhigém-saun-day:

a) Thyc hiénede bien phap phongngira tham nhiing;
kip thoi phat hién, phan anh va PhOENGp voi co quan nha
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nudce cb tham quyén dé ngan chin, xir Iy tham nhiing xay
ra trong doanh nghiép, t6 chirc minh theo quy dinh ctia
phép luat va didu 16, quy ché hoat dong cia doanh nghiép,
t6 chirc;

b) Kip thoi cung cép thong tin vé hanh vi tham nhiing
clia nguoi ¢6 chirc vy, quyén han va phdi hop véi co quan
nha nuée c6 thim quyén dé ngin chin, xir Iy tham nhiing.

Ngodi viéc quy dinh trach nhiém cta céc co quan, to
chirc va don vi trong va ngoai khu vue nha nudc, thé ché
héa quan diém cia Pang va Nha nudc ta coi ddu tranh
chéng tham nhiing 12 trach nhiém cta c4 hé théng chinh tri
va toan xd hoi, trong d6 vai trd cuia cong dén tham gia phat
hién va d4u tranh chong tham nhiing 1a hét strc quan trong,
Luét cling c6 quy dinh cu thé dé cong dan tham gia vao
cdng tac phong chéng tham nhiing mét cach ¢6 hiu qua.

Piéu 5 ctia Ludt stra dbi quy dinh vé quyén va nghia
vu cila cdng dén trong phong, chdng tham nhiing nhu sau:

1. Coéng dén co quyén phat hién, phan anh, td cao, tb
giac, bao tin vé hanh vi tham nhiing va dugc bao vé, khen
thudng theo quy dinh cia phap luit; c6 quyén kiéﬁ nghi
v6i co quan nha nuéc hoan thién phap ludt vé phong,
chbng tham nhiing va gidm sat viéc thuc hién phap luat vé
phong, chéng tham nhiing.

2. Cong dan co nghia vu hop tac, giip d& co quan,
t6 chirc, c4 nhan c6 thdm quyén trong phong, chbng
tham nhiing.

Nhu vy oy dinh ¥ kha*nang wa'cac hinh thirc dé
cOng dan tham gia phodng, chong tham nhiing la day du
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hon, toan dién hon so v6i quy dinh cua phép luét hién
hanh, bao odm phdt hién, phén dnh, t6 cdo, 16 gidc, bdo
tin vé hanh vi tham nhiing va dwoc bdo vé, khen thudng
ddi voi vu viée hoic hanh vi tham nhiing cu thé ma con ca
viée kién nghi véi co quan nha nwée hodan thién phdp ludt
vé phong, chong tham nhiing va gidm sdt viéc thuc hién
phép ludt vé phong, chéng tham nhiing.

Bao vé cdng dan trong du tranh chdng tham nhiing
cling 12 mot vin dé rat quan trong, dugc quy dinh thanh
Chuong riéng va s€ dugc gi6i thiéu, phén tich & phén sau.

Pé cong tac phong, chéng c6 hiéu qua thi viéc ning
cao nhin thirc clia ngudi dan va xa hoi vé ngudn gbe,
nguyén nhan va tac hai cta tham nhiing cling nhu cic quan
diém, bién phép, gidi phap phong, chéng tham nhiing clua
Dang va Nha nudc ta va trach nhi€ém cua mdi ngudi trong
phong, chéng tham nhiing 14 hét sic quan trong nén Luat
sura do1 dd co6 quy dinh riéng mot diéu v& vin dé tuyén
truyen phd bién, gido duc vé phong chéng tham nhiing tai
Diéu 6, cu thé nhu sau:

1. Co quan thdéng tin, truyén théng va cO quan, tb
chirc, don vi khac, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh, ¢6 trach nhiém tuyén truyen phd bién, gido duc vé
phong, chéng tham nhiing nhim néng cao nhan thire cho
cong dan va ngudi c¢6 chirc vu, quyén han.

2. Co s& gido duc, dao tao, bdi dudng cb trach nhiém
dua ndi dung giao dge-nhan cach, dao duc, 101 song nhim
phong, chbng tham nhiing'yao' chrongrinh gido duc, dao
tao, bdi dudng ddi véi hoc sinhltrung hoc phd théng, sinh
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vién, hoc vién va ngudi c6 chitc vu, quyén han theo quy
dinh cta phap luit.

C6 thé thiy dbi trong cua viée tuyén truyén phd bién
gido duc vé phong chéng tham nhiing 12 rit réng, khong
chi nhim vao dbi ngi nhitng ngudi c6 chiuce vu, quyén han
ma cho moi ngudi dan, ké ca dbi véi hoc sinh trung hoc
phé thong, sinh vién nham xay dung dao dirc, nhdn céach,
16i séng 1a nhitng yéu t& can ban ctia mdt xa hoi liém
chinh, phong ngira tham nhiing mot cach lau dai va bén
vitng nhét.

Pé bao dam céc co quan, td chitc va c4 nhan thuc hién
déy dt va nghiém tic trach nhiém va nghia vu clia minh,
ning cao hiéu qua phong, chbéng tham nhiing, phap luat
cling quy dinh vé quyén han va trach nhiém gidm st cong
tac nay theo pham vi va mirc d§ khac nhau. Hoat dong
giam sat chinh 1a dé theo d&i, nim bat va khi can thi tién
hanh kiém tra cic hoat dong phong, chong tham nhiing cua
cac chu thé c6 trach nhiém. Hoat déng giam sat cling nhu
phat hién ra nhimg han ché, bat cip ciia quy dinh cla phép
luat hay nhiing kho khin viéng mac trong qué trinh trién
khai cac bién phap, giai phap dé co sy diéu chinh kip thoi.

Piéu 7 ctia Luat sira dbi quy dinh vé giam sat cong tac
phong, chdng tham nhiing cta co quan dan ctr, dai biéu
dén cr nhu sau

1. Quéc hoi, Uy ban Thudong vu Qudc hdi gidm sat
cbng tac phong; chong thamnhiing trong pham vi ca nudc.

2. Hoi domg Dan toc, Uy bdn etia Quoc hoi, trong
pham vi nhiém-vm,guyén han'éta iminh, gidm sat cong
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tac phong, chéng tham nhiing trong linh vuc do minh
phu trach.

3. Uy ban Tir phap ciia Quéc héi, trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh, giam sat viéc phat hién va xu ly
tham nhiing.

4. Poan dai biéu Qubc hoi, dai bidu Qudc héi, trong
pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, gidm sat cong tac
phong, chong tham nhiing.

5. Hoi ddéng nhan dan, Thuong truc Hoi ddng nhan
dan, Ban cua Hoi déng nhéan dan, TS dai biéu Hoi déng
nhan dan, dai biéu Hoi déng nhan dén, trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh, gidm sat cong tic phong,
chéng tham nhiing tai dia phuong.

Ciing tai Chuong Nhing quy dinh chung, Ludt sira dbi
d3 quy dinh vé cac diéu cam, bao gdm cac hanh vi tra thy,
tru dép, gdy hai cho nguoi t6 c4o tham nhung va ca nhimg
hanh vi loi dung danh nghia phong, chéng tham nhiing dé
vu khong, lam hai co quan, td chirc va ca nhan cling nhu
cac hanh vi can trd viéc phat hién va xir ly tham nhiing cua
cic co quan, td chire, ¢4 nhan c6 rach nhiém.

Céc hanh vi bi nghiém cém cu thé quy dinh tai Diéu 8
ctia Luat stra doi bao gbm:

1. Céc hanh vi tham nhiing (quy dinh tai Piéu 2 cta
Luét stra do1 da néu-&-trén).

2. Pe doa, tra‘thu, tric-dap. tiét 16 thong tin vé nguoi
phan 4anh, bao céo, 16 cdo, 16 gia¢; baeifin vé hanh vi tham
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nhiing, ngudi cung cp thong tin vé& tham nhiing. Pay cling
chinh 1a' 1y do Luét dua ra nhitng bién phap bao vé cho
cong dan trong nhitng truong hop ho bi de doa hoic c6
nguy co bi tra thu, tri ddp véi nhitng quy dinh cu thé tai
Luat T6 céo.

3. Loi dung viéc phan anh béo cdo, cung cap thong
tin, t6 cdo, tb glac bao tin vé hanh vi tham nhiing dé vu
khéng co quan, t& chitc, don vi, c4 nhan khac khéng it
truong hop co nhu’ng ngudi véi dung v xdu d3 loi dung
danh nghia tich cuc d4u tranh chéng tham nhiing dé dua ra
nhitng thong tin bia dit, bdi nho danh dw, nhan phim, lam
hal uy tin, thdm chi gy thiét hai dén lgi ich cua co quan,
td chirc va c4 nhan. Vi vay phap luét phai dua ra nhitng
quy dinh canh b4o va nghiém ciAm lam co s& dé xir ly
nhitng hanh vi nay.

4. Bao che hanh vi tham nhiing; can tré, can thiép trai
phap ludt vao viéc phat hién, xir 1y tham nhiing va cdc
hanh vi khic vi pham phéap luat vé& phong, chéng tham
nhiing quy dinh tai khodn 1 DPiéu 94 cta Luat (s€ dugc
phan tich & phan sau).

Chwong IL.
CAC BIEN PHAP PHONG, NGUA THAM NHUNG

Cac quy dinh vé phong ngura tham nhiing dugc coi la
ndi dung co barn etamdac Luat Phanges chong tham nhung
ké tir khi duoc¢ (an hanh v tlep tuc diroc sira ddi, bd sung
va hoan thién trong-dao-tuat 1an nay"
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Muc 1. CONG KHAL MINH BACH VE TO CHUC
VA HOAT DONG CUA CO QUAN, TO CHUC,
PON VI

Ban chét cta tham nhiing 12 lgi dung quyén luc cong
d8 mru loi c4 nhan. Ké tham nhiing ludn tim cach che giau
hanh vi hodc tinh chit phi phap cia hanh vi dé tranh su
kidm soat ctia Nha nuéce va xa hoi. Cong khai minh bach
chinh 1a phuong thube dic tri dé phong ngira tham nhiing
vi n6 dua moi hoat dong sir sung quyén luc cong, tién bac,
tai san cong dudi sy gidm st cta céc co quan nha nuéc va
nguoi dan. Khong phai ty nhién ma chi s6 v& su minh
bach cua té chirc Minh bach qudc té IT duoc coi 1a “phong
vii biéu” khi d4nh gid tinh trang tham nhiing & mdi nudc.
Cong khai minh bach hoat dong cong quyén cling ludn 1a
mot tiéu chi quan trong dé thu hat céc nha dau tu trong va
ngoai nudc khi tham gia vao thi trudong Viét Nam va ciing
1a yéu cAu cta nhiéu hiép dinh, hiép udc thwong mai quoc
t& ma Viét Nam tham gia hogc ky két.

Pao Iuét hién hanh quy dinh cong khai minh bach theo
huéng liét ké timg linh vyc. Tuy nhién cach quy dinh nay
d3 din dén sy tranh trung lip voi quy dinh ve ndi dung
cong khai, minh bach trong cac luat chuyén nganh. Ludt
Jan nay da quy dinh theo huéng bao quat hon. Theo do,
Luat bo 18 diéu trong Luét hién hanh (tir Diéu 13 den Didu
30) va tap trung stra ddi, bd sung cic quy dinh vé nguyén
tic cong khai, ndi-dung-cong-khai,-hinh.thirc.cong khal va
dic biét xac dinh 6 trach nhiém|cong khai thude vé ngudi
dimg dau co quan, to chue, don,yi ché do hop bao, phat
ngon, quyen yéu cau cung cap thong tin cua co quan, tb
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chirc, don vi, ¢4 nhan va gén véi viée thue hién trach
nhi€m giai trinh clla co quan, td chirc, c4 nhan c6 thim
quyén khi ¢6 yéu cau.

Ddng thoi, x4c dinh viée danh gia, do ludng vé thuc
trang tham nhiing va cong tic phong, chéng tham nhiing 12
ddc bi€t quan trong, gop phin nang cao hiéu luc, hiéu qua
dAu tranh phong, chbng tham nhiing.

Khoan 4 Diéu 3 cua Luét gidi thich khai niém cong
khai, minh bach nhu sau: Cong khai, minh bach vé 16 chikc
va hoat dong cua co quan, 16 chire, don vi 1 viée cong bé,
cung cdp thong tin, gidi trinh vé t6 chirc bg mdy, viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han va trdch nhiém trong khi thuc *
hién nhiém vy, quyén han cua co quan, 16 chire, domn vi.

Nhu v8y so v6i quy dinh hién hanh thi da c6 su thay
d6i kha r5. Luét hién hanh

Thir nhat, Luét hién hanh chi c¢6 khai niém vé& céng
khai trong khi Ludt sira dbi néu ra khai niém, cong khai
minh bach vé t6 chirc va hoat dong cia co quan, t6 chiic,
don vi.

Tht hai, theo khai niém ciing nhu trong phin quy dinh
noi dung thi Luat hién hanh quy dinh vé cong khai trong
hoat dong, trong khi Luét sia dbi viee cong khai, minh
bach bao gbém ca coéng khai vé& 6 chirc bg mdy cua co
quan, to chie, don vi. Déy la su b sung rit quan trong
Xudt phat tir thye té 1a trong qua trinh t& chitc bd may, van
dé tuyén dung, bd nhiém, luin chuyén... d3 xay ra nhiéu
tiéu cuc, tham nhing;vi vay cac vandé liéh quan dén td
chirc bd may phai dugecord Xhdi 'firh bach, gép phan
ngén chin tham shitng trong linh<Aichay.

135



TS. BPINH VAN MINH

Pidu 9 x4c dinh nguyén tic cbng khai, minh bach
nhu sau:

1. Co quan, t& chire, don vi phai cong khai, minh bach
thong tin vé to chirc, hoat dong ciia co quan, td chirc, don
vi minh, trir ndi dung thudc bi mat nha nude, bi mat kinh
doanh va cac ndi dung khic theo quy dinh cua phap luét.

2. Viée cdng khai, minh bach phai bao dam chinh xac,
15 rang, dy di, kip thoi theo trinh ty, thi tuc do co quan,
td chire, don vi c6 thdm quyén quy dinh va phu hop v6i
quy dinh cua phép luit.

Vi quy dinh nay c6 thé hidu moi thong tin v& t6 chirc
va hoat déng coéng quyén phai dugc cong khai chi rrir ndi
dung thudc bi mdt nha nude, bi mdt kinh doanh va cdc nji
dung khdc nhung nhitng bi mét nay phai theo quy dinh cua
phdp ludt, nghia 1a phai nim trong danh muc bi mat dugce
co quan nha nuéc cé thim quyén cho phép chir khong thé
ty tién. Viéc cong khai minh bach ciing phai dugc thuc
hién theo cic yéu cau cua phap luat bao dam chinh xdc, ro
rang, day dv, kip thoi theo trinh ty, thi tuc do co quan, 1
chire, don vi c6 tham quyén quy dinh va phii hop voi quy
dinh ctia phdp lugt. Cac yéu cdu ndy sé€ tr¢ thanh tiéu chi
khi dé cac co quan c6 tham quyen danh gia viéc chip hanh
phép luat cua cac co quan, td chire, don vi trong viée thuc
hién cac giai phap phong ngira tham nhiing.

Piéu 10 cua Luét quy dinh ndi dung cong khai, minh
bach nhu sau:

Co quan, td chie, don Vl phdi ¢ong khai, minh bach
theo quy dinh ctia phap luat ve céc'nds dung san day:
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a) Vié€c thuc hién chinh sach, phap luit cé ndi dung
lién quan dén quyén, loi ich hop phap cla can bd, cdng
chire, vién chire, ngudi lao dong, can bo, chién si trong luc
lugng vii trang va cong dan;

b) Viéc bd tri, quan ly, st dung tai chinh cong, tai san
cong hoac kinh phi huy dong tir cac ngudn hop phap khac;

¢) Céng tac td chirc can bd cla co quan, tb chue, don
vi; quy tac ung xu cua ngudi c¢6 chiic vu, quyén han;

d) Viéc thyc hién chinh sach, phap luit c6 ndi dung
khéng thude trwdmg hop quy dinh tai cac diém a, b va c
khoan nay ma theo quy dinh ciia phap ludt phai cong khai,
minh bach.

C6 thé thiy cac ndi dung trén da bao quat moi mat vé
t6 chirc va hoat déng cia co quan cong quyén, trong dé cd
ndi dung quan trong v& viéc quan 1y, sir dung tai chinh, tai
san cong va con ngudi, nhitng linh vire hién nay dé xay ra
tham nhiing.

Ngoai ra Luat cling quy dinh riéng dbi véi co quan, tb
chire, don vi truc tiép giai quyét cong viée cha co quan, 16
chirc, don vi, cd nhan khac ngoai ndéi dung cbng khai,
minh bach theo quy dinh n6i trén con phai cong khai, minh
bach vé thi tuc hanh chinh. Céc co quan, tb chirc, don vi
truc tiép giai quyét viéc cua co quan, td chic, don vi ca
nhan khac chi yéu 13 céc co quan hanh chinh cling nhu
mét sb6 don vi su nghiép céng 14p (bénh vién, truong hoc,
co quan bao| hicme):-1a nhing, ngi ma ngedi dan, doanh
nghiép ciling rite o quan, 16 chod 1AL déa thue hién cac
quyén va nghirvama phap liatday dinh. Viée cong khai
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minh bach cac thi tyc hanh chinh 1a rét quan trong, mot
mit ca nhan tb chirc c6 thé chi dong nhiing diéu kién can
thiét khi den lam tht tyc ma khong phai nho va, xin X0,
qua cap, von tir 14u da trd thanh théi quen cua nén hanh
chinh, mat khac thi tuc hanh chinh dugc cong khai cling
chinh 12 tao didu kién dé moi ngudi c6 thé giam sat viéc
thuc hién chirc trach nhiém vu cta cac can bo, cong chuce
hanh chinh, kip thdi phén é4nh, kién nghi Ve nhitng viéc
lam khong dang, thai d6 hach dich cira quyén, sach nhiéu
gdy phién ha, chinh 13 nhiing biéu hién cia té tham nhiing
vit hién nay.

DPé bao dam viéc cong khai dugce thuc hién mot cach
nghiém tac va né nép, Picu 11 cua Ludt quy dinh hinh
thirc cdng khai bao gdm:

a) Cong b tai cude hop cua co quan, td chirc, don vi;

b) Niém yét tai tru s cta co quan, td chire, don vi;

¢) Thong bao bing vin ban dén co quan, td chirc, don
vi, ¢4 nhan c6 lién quan;

d) Phat hanh an phém;

d) Thong béo trén phuong tién thong tin dai ching;

¢) Piang tai trén cdng théng tin dién tir, trang thong tin
dién tu;

g) Té chire hop béo;

h) Cung cip thong tin theo yéu cAu cua co quan, t6
chire, don vi, ca nhan.

Nhu vay luét (da quy dinb cac hinh fhifc cong khai rat
da dang va phong phii dé co quan, t&chirc don vi c6 thé
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Iwa chon cho phit hop v6i tinh chéit hoat dong cling nhur
dic diém cta minh sao cho thuan tién va hiéu qua.

Luét cling quy dinh 16 truong hop Iuat khac khong quy
dlnh vé hinh thuc céng khai thi ngudi dimg dau co quan,
tb chirc, don vi phai thuc hién mét hodc mot s6 hinh thirc
cong khai duge quy dinh tai cac diém b, c, d, d evag
khoan 1 Piéu nay. Ngudi dimg dan co quan, tb chirc, don
vi ¢o thé Iua chon thuc hién thém hinh thic céng khai quy
dinh tai diém a va diém h khoan 1 DPiéu nay.

Cung cAp thong tin theo yéu cAu ciia co quan, td chirc,
don vi, c4 nhén 1a m6t hinh thirc cbng khai dic biét, it
nhiéu c6 tinh chit “bi déng” ciia co quan nha nudc nhung
14i tao didu kién cho ngudi dan ¢o6 thé doi héi thong tin khi
c4c co quan nha nudc vi nhitng 1y do khéc nhau d3 khong
thuc hién trach nhiém cong khai theo céc hinh thic ma
phap luit quy dinh. Quy dinh ndy dua trén co s¢ quyén
duge thong tin cua ngudi dén vé hoat dong cia b may
nha nude, nhat 1a tir khi Luét vé tiép can thong tin dugce
ban hanh.

Didu 14 cua Luét stta dbi d3 quy dinh vé quyén yéu
cau cung cAp théng tin nhur sau:

1. Co quan nha nudc, t4 chirc chinh tri, t6 chirc chinh
tri - xd hoéi, co quan bao chi, trong pham vi nhiém vy,
quyén han cta minh, ¢ quyen yéu céu co quan, td chire,
don vi o trach nhiém cung cip théng tin vé to chirc, hoat
dong ctia co_quan,.to._chirc, don vi dé theo quy dinh cta
phap luat.

Trong thoitham i0mgay ké fir Bgay nhan dugc yéu cau,
co quan, td chirc, dor vi duoc yéu cau phai cung cap thong
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tin, trir trudng hop ndi dung thong tin da duge cong khai
trén céc phuong tién thong tin dai ching, dugc phét hanh
4n pham hodc dugc niém yet cong khai; truong hop khong
cung cdp hodc chua cung cap duge thi phai tra 161 bing
vin ban cho co quan, td chirc da yeu cau va néu 16 ly do.

2. Cong dan c6 quyén yéu ciu co quan nha nudc cung
cip thong tin theo quy dinh cua phap luat vé tiép cin
thong tin.

Theo quy dinh cta Lujt Tiép cén thong tin thi Cong
dan dugc tiép can thong tin cda co quan nha nude, trir
thong tin khéng duoc tiép can theo quy dinh tai Diéu 6 cia
Luat Tiép c4n thong tin; dugc tiép con c6 didu kién déi véi
théng tin quy dinh tai Piéu 7 ctia Luat Tiép cén thong tin.

- Théng tin thudc bi mat nha nuéc, bao gdm nhiing
thong tin c6 ndi dung quan trong thudc linh vue chinh

, qudc phong, an ninh qudc gia, dbi ngoai, kinh té,
khoa hoc, céng nghé va céac linh vuc khéc theo quy dinh
cua luat.

Khi théng tin thudc bi mat nha nudc dugce gidi mat thi
cong dan dugc ticp can theo quy dinh cua Ludt nay.

- Thong tin ma néu dé tiép cén s€ gy nguy hai dén loi
ich cua Nha nudc, anh hudng x4u dén qudc phong, an ninh
qubc gia, quan hé qudc té, trat tu, an toan xa hdi, dao duc
xd hoi, strc khoe cua cong ddng; gay nguy hai dén tinh
mang, cudc séng hodc tai san ciia ngudi khic; thong tin
thudc bi méat cong tac; thong tmn ¥é eudo hop noi bo cua co
quan nha nudc; tailiéu do co quan nha uudc soan thao cho
cdng viéc noi bd.
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_ Thong tin céng dén dugc tiép can c6 diéu kién bao
gém:
- Théng tin lién quan dén bi mat kinh doanh duroc tiép

cdn trong trwong hop chil s& hitu bi mat kinh doanh d6
ddng v

- Thoéng tin lién quan dén bi mat doi sbng riéng tu, bi
mat ¢4 nhan duge tiép cin trong trudong hop duge ngudi
do dong v; théng tin lién quan dén bi mat gia dinh dugc
tiép cn trong truong hop duge cac thanh vién gia dinh
déng .

- Trong qua ftrinh thuc hién chirc ning, nhiém wvu,
quyen han cta minh, nguoi ding dAu co quan nha nuéc
quyét dinh viéc cung cdp thong tin lién quan dén bi mat
kinh doanh, doi song riéng tu, bi mét ¢4 nhan, bi mat gia
dinh trong truong hop can thiét vi loi ich cong cdng, sirc
khoe cia cong déng theo quy dinh cua ludt c¢6 lién quan
ma khéng can ¢6 su dong y theo quy dinh tai khoan 1 va
khoén 2 Diéu nay (E1@u 7).

3. Viéc cung cap thong tin cua co quan, td chirc, don vi
cho can bg, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong, can bo,
chién si trong luc lugng vil trang cong tac, lam viéc tai co
quan, td chire, don vi d6 dugc thuc hién theo quy dinh cia
phép lujt vé thuc hién dan chit & co s& va quy dinh cua
phép luét c6 lién quan.

Dé viée thuc hién cong khai c6 “dia chi” cu thé, luat da
gan trach nhiéin cOng Kha minh bach cho ngudi ding dau
co quan, td chifi€ don vi) i la thure-hién frong co quan
don vi, t& chirc yainh, vird c6 tdatl Bhitm don déc kiém tra
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viéc thue hién quy dinh vé ¢6ng khai minh bach dbi véi co
quan t6 chirc, ¢4 nhan thufc quyén.

DPién 12 Lujt sia dbi quy dinh vé trach nhiém thuc
hién viéc cdng khai, minh bach nhu sau:

I. Ngum déng diu co quan, td chirc, don vi ¢b trach
nhiém t6 chirc thuc hién cong khai, minh bach vé to
chirc va hoat dong cua co quan, td chirc, don vi minh
theo quy dinh cta Ludt nay va quy dinh khéc cia phap
1uat ¢6 lién quan.

2. Nguoi dimg dau co quan, td chirc, don vi ¢6 trach
nhiém chi dao, kiém tra, don doc va huéng din co quan, t6
chtre, don vi, ¢4 nhan thudc quyén quén ly thyuc hién cong
khai, minh bach; trudong hop phat hién vi pham phap luat
vé cong khai, minh bach thi phai xir ly theo thAm quyén
hodc kién nghi ngudi c6 thAm quyén xt ly theo quy dinh
cta phap luét.

Cong tac phong, chbéng tham nhiing cling nhu két qua
phat hién, x Iy c4c vu viéc vu an tham nhiing lu6n la van
d& duge ngudi dan va xd hoi quan tim, vi vay cac co quan
nha nuéc phai cht dong thong tin dén ngudi dan tinh hinh
va két qua phong, chéng tham nhiing. Piéu nay vira tao
diéu kién cho ngudi dan va xa hdi ¢6 dugc nhiing thong

tin chinh thong, tin tudng vao cong cudc dAu tranh chbng
tham nhiing cta Pang va nha nudc, vua tranh duoc su
xuyén tac, tung tin bia dit v6i dung y x4u clia céc the luc
thu dich. Vi vdy Ludt sia abTco TUE quy dinh vé céc
hinh thirc chu dgng thong tin taiDid=lg, dic biét 1a vei
cac co quan bao chi, cu thé nhu paui
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1. Co quan, t6 chic, don vi ¢6 trach nhiém t6 churc hop
bdo, phat ngdn va cung cAp thong tin cho bio chi dinh ky
hodic dot xuét vé td chirc va hoat dong clia co quan, tb
chiic, don vi minh, v& c6ng tic phong, chéng tham nhiing
va xu ly vu vi€e, vu an tham nhiing theo quy dinh cia
phép luat v& bao chi.

2. Co quan, to chirc, don vi phai t6 chirc hop bao, phat
ngdn va cung cip thong tin cho bao chi dot xut dbi vai vu
viée ¢6 lién quan dén t6 chirc, hoat dong ciia co quan, t6
chire, don vi minh ma du ludn x4 hoi quan tAm, trir trudong
hop phép ludt vé béo chi c6 quy dinh khac.

D¢ tao ra sw minh bach truée nhitng vin dé nay sinh
trong qua trinh co quan nha nude thuc hién quyén han cila
minh, nhat 1a nhitng viéc dung cham dén loi ich cua ngudi
dan, cin tao ra co ché dbi thoai minh bach, trong do6 co
quan nha nudc c6 trach nhiém giai thich nhitng thic mic
ctia t6 chire, ¢4 nhan khi ho cho rang viéc 1am cha co quan
d6 da c6 nhitng viée 1am dung cham dén loi ich cia ho. D6
chinh 1a viéc thuc hién trach nhiém giai trinh viéc thuc
hién nhiém vu, cong vu.

Khoan 5 Piéu 3 cua Luit gidi thich khai niém trach
nhiém giai trinh nhu sau: Trdch nhiém gidi trinh la viéc co
quan, 6 chirc, don vi, cé nhdn c6 tham quyen lam ro
théng tin, gidi thich kip thoi, ddy di vé quyér dinh, hanh vi
cua minh trong thurc hién nhiém vy, céng vu duoc giao.

biéu 15 ¢la Tualstra doi quy dinh: Co quan, t6 chirc,
don vi, c4 nhaf'c6 trach nhitm garminh vé quyét dinh,
hanh vi cia mmb'trong viéc thitd Bidn nhiém vy, céng vu
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dugc giao khi ¢ yéu ciu cua co quan, td chure, don vi, ca
nhin bi tdc dong truc tiép béi quyét dinh, hanh vi do.
Ngudi thyc hién trach nhiém giai trinh 1a nguoi ding daun
co quan, t& chir, don vi hodc ngu’m duoc phin cong,
nguoi duge uy quyén hop phap dé thuc hién trach nhiém
giai trinh.

Chang han mdt co quan nha nude da cho phép doanh
nghiép 6 chat thai trén mdt khu dit gin khu dan cu.
Nhiing nguoi_ sbng gan & khu vyc do da yéu ciu co quan
c6 thAm quyén gidi thich vé quyet dinh ma ho cho 1a
khong pht hop, gdy anh huong dén moi truong déan sinh.
Trong truong hop nay co quan co tham quyén cé trach
nhiém phai giai trinh vé can clr ra quyet dinh d6 la phu
hop voi quy dinh cta phap luat. Dleu luu y 1a nguot yéu
cau giai trinh chi c6 quyén yéu cdu dbi v6i nhitng quyet
dinh, hanh vi tdc dong truc tiép den ho, chang han quyét
dinh hoac hanh vi d6 gy thiét hai vé vat chat can tr¢ hodc
gdy kho khan cho viée thuc hién cac quyen va loi ich hop
phép cua co quan, td chirc, c4 nhan...

Ciing tai Piéu nay con ¢6 quy dinh: truong hop bao
chi ding tai thong tin vé vi pham phap luat va yéu cau tra
101 cac vén dé c6 lién quan dén viée thuc hién nhi¢ém vu,
cong vu dugc giao thi co quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhan ¢
thAm quyén phai giai trinh va céng khai ni dung giai trinh
trén bao chi theo quy dinh cta phap ludt. Ching han, co
quan bao chi dang loat bai phdn dnh vé tinh trang pha rimg
trén dia ban huyén A, voinhing bang, chig du thé, trong
d6 c6 d& cap dér(su vé trach nhidm cha chc cg quan quan
ly trén dia ban, trong truong hop way, lco quan kiém 1am
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phu trach dia ban cling nhur chinh quyén huyén A co trach
nhiém tra 161 phan anh cta bdo chi, giai thich v& viéc thuc
hién cdc bién phap quan ly, bao vé rimg thudc trach nhiém
cua minh...

Ciing c4n néi thém rang vi€c giai trinh khi ¢6 yéu cau
clia co quan c6 thim quyén giam sat hodc cla co quan, t6
chirc, don vi, c4 nhan c6 thim quyén khac dugc thuc hién
theo quy dinh clia phap luat c6 lién quan. Ching han ddi
trong thanh tra phai gidi trinh truéc yéu ciu cia Doan
thanh tra thi thuc hién theo quy dinh cua phéap luét Ve
thanh tra, nguoi bi td céo ¢ quyén duoc giai trinh vé
nhimg ndi dung ma minh bj tO cao trude ngudi duge giao
thim tra, x4c minh vu viée td céo duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé tb cdo..

Vi€c cong khai tinh hinh tham nhiing va két qua diu
tranh phonga chéng tham nhiing ciing 12 mét ndi dung
quan trong cin phai bao dam tinh cong khai, minh bach.
Daéy la nhiing théng tin cin thiét dé moi nguoi dén nhén
thirc duogc tinh trang tham nhiing cling nhu nhiing nd luc
va két qua cia cudc ddu tranh chdéng tham nhiing hang
nam cua cic co quan ¢6 trach nhi¢m. Diy ciing la yeu cdu
cua Cong udc cla Lién hop qudc dbi voi cac quéc gia
thanh vién va nhing cb ging va két qua phong, chong
tham nhiing va diéu do6 cling s€ lam yén tdm cic nha dau
tu trong mét moi truong On dinh va minh bach, thiic day
ho diu tur vao Viét Nam nhiéu hon. Viéc xdy dung bao cao
thude trach nhierreia Chif pIT, Co AT dkoc Hién phap
giao lanh da¢ ghi'dac congd tas/phong/ehing tham nhiing
vGi su phdi hoplea ghe ¢o qudd IdHact
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Didu 16 cta Luat stra dbi quy dinh:

1. Hang nim, Chinh pht c6 trach nhiém béo cao Qubc
héi vé cdng tac phong, chéng tham nhiing trong pham vi
ca nude; Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém bao cao
Hoi dong nhan dan cling chp vé cong tac phong, chbng
tham nhiing & dia phuong.

2. Tda 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhén dan t6i
cao, Kiém todn nha nudc cd trach nhiém phdi hop voi
Chinh pht trong viéc xay dung bao cao v& cong tac phong,
chéng tham nhiing trong pham vi cd nudc.

3. Toa 4an nhan dan cip tinh, ‘Toa an nhan dan cip
huyén, Vién kidm s4t nhan dan cép tinh, Vién kiém sat
nhan dén cép huyén cé trach nhiém phéi hop véi Uy ban
nhan dén cung cap trong viée xdy dung bdo cdo ve cong
tac phong, chong tham nhiing & dia phuong.

4. Bdo cao vé cbng tac phong, chéng tham nhiing bao
gdm cac ndi dung sau day:

a) Danh gid tinh hinh tham nhiing;
b) Két qua thyc hién céc bién phap phong ngua, phat
hién, xr ly tham nhiing, thu hoi tai san tham nhiing va cac

ndi dung khédc trong cong tac quan ly nha nudc vé phong,
chéng tham nhiing;

¢) banh gia v& cong tac phong, chéng tham nhiing va
phuong hudéng, giai phap, kién nghi.

5. Bao c4o vé cdng tac phong, chéng tham nhiing phai
dugc cong khai trén cong thong tin dien 1T, trang thong tin
dién tir cia co quan nha nuoe hodc phigong tién thong tin
dai chung.
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Danh gia tinh hinh tham nhiing va céng tac phong,
chéng tham nhiing 14 vin dé kha phtrc tap nén de tao co s&
cho cac co quan c6 trach nhiém thyc hién tét viéc nay
cfing nhu tao didu kién dé tong hop chinh xac ddy di tinh
hinh, Piéu 17 cta Luét sira doi da dua ra céc tiéu chi dé
cin ¢ vao d6 danh gid vé cong tic phong, chdng tham
nhiing nhwr sau:

a) SO lugng, tinh chat va mac dd cta vu viéc, vu an
tham nhiing;

b) Viéc xdy dung va hoan thién chinh sach, phdp luat
vé phong, chéng tham nhiing;

¢) Viéc thuc hién cac bién phap phong ngira tham
nhiing;

d) Viéc phét hién va xir Iy tham nhiing;
d) Viéc thu hdi tai san tham nhiing.

Trong thoi gian t6i, cac co quan co trach nhiém s&
nghién ctru, cu thé héa nhimg van dé c6 lién quan dé
huéng dan thuc hién t6t viéc danh gia nay.

Muc 2. XAY DUNG VA THUC HIEN PINH MUC,
TIKU CHUAN, CHE PO TRONG CO QUAN,
TO CHUC, PON VI

Dinh mirc, tiéu chuin, ché d6 1a nhitng chudn muc rat
quan trong trong phong, chéng tham nhiing. Dy chinh la
cac chuin muc-dé-cac-co auan. té-ehiie-ca-nhan cin ct vao
do dé thuc hicurche dang) dbrie \hdd gling|1a cong cu dé
cac co quan|dd thém guyén cue mhe nude dénh gid viéc
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chép hanh phap luit ciing nhu phat hién ra cc biéu hién
tiéu cuc, tham nhfing trong qua trinh hoat ddng cua cac co
quan, td chirc, don vi va ddi ngil can b, cong chirc.

Pidu 18 cta Luat sitra d6i quy dinh Co quan nha nudc,
trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh c6 trach nhiém:

a) X4y dung, ban hanh dinh mrrc, tiéu chuén, ché d;

b) Céng khai quy dinh v& dinh muc, tiéu chuén,
ché do;

¢) Thuc hién va cong khai Kkét qua thyc hién quy dinh
vé dinh muc, tidu chuén, ché db.

Pinh mic, ché do, tiéu chun c6 & trong tit ca cac linh
vue clia quan Iy nha nuéce vi vay viée xdy dung cac dinh
mirc ché do, tidu chuan la trach nhiém cua co quan nha
nuée 6 thAm quyén trong hau hét cac linh vuc. Ching han
nhu cdc dinh mic, tiéu chuén chi tiéu ngin sach do nha
nu6e cip, ché do sir dung tai san cong, dinh muc chi phi
cho céc hoat dong...Ciing c¢6 nhiing tiéu chuin dinh muc
lien quan dén chuyén mén ky thuat nhu cac tiu chuan
trong xay dung lién quan dén phong chay chita chay, vé vé
sinh moi trudng, an toan lao ddng hodc lién quan dén chat
lugng gido duc, ti€u chudn can bd, cong chire, vién
chirc...Dinh mtc ché do, tiéu chun cling ¢6 nhiéu cdp do
khéc nhau: ¢6 dinh mic tiéu chudn ché d6 cia Nha nudc,
cua nganh, cla timg dia phuong, tham chi 1a ting co quan,
t6 chirc (ching han quy ché chi tiéu ndi bo)... viéc thuc
hién khong dung dinh mirc, ché d6 tiéu chudn 1a biéu hién
cla su vu loi, tiéu ege tham shing chang,han thanh todn
vuot dinh muce quy dinli, nghiém thu cong {rinh khong bao
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dam tiéu chuin (do da bi rat rudt), cip bang cho nhitng
nguoi khong du tiéu chuin vé chuyén moén, bd nhiém can
b0 lanh dao thiéy nhitng diéu kién, tiéu chuin quy
dinh...Co quan, t5 chirc, don vi khong duoc ban hanh dinh
murc, tiéu chuén, ché do trai phap luat.

Thoéng thuong c6 hai loai tiéu chuin, ché dé dinh mirc
bi vi pham lién quan dén tham nhiing:

- Mot 13, cac ché d9, dinh muc tiéu chuln vé lg1 ich,
nhat 14 c4c ché 46 déi véi ngudi c6 chirc vu lanh dao, quan
ly: Chéng han, ché d6 phuc vu, ché do dung xe cbng, tiéu
chudn dung dién thoai...Vi pham trong viéc thuc hién ché
d6, dinh mirc tiéu chuin nay thuong c6 hai dang nhu sau:

+ Dugc hudng hay st dung kinh phi hoic loai tai san
vuot mirc ma Nha nude quy dinh, chéng han Nha nudc
quy dinh cdp nao dugc dung loai xe gia tri bao nhiéu,
nguoi nao d6 di vuot qua quy dinh nay, hodc cip Vu
trudng méi thang dugc hd trg mét khoan tidn cho viée
dung dién thoai di dong nhung ngudi nay da dugc hudng
qua muc do...;

+ Nguoi khéng thude dién duoc huéng nhirng da duge
huong, tire 13 ty y mo rong dbi tuwong dugc hudng mot tiéu
chudn thuée vé lgi ich vat chat nao d6, vi du: Nha nude
quy dinh chi ¢ can bd cép Vu méi dugce trang bi dién
thoai di déng nhung co quan nao d6 di ma rong d6i tuong
dén ca cac cp thip hon nhur Trudng phong, Poi trudmg...

- Hai 13, cac ché dO.dinh-mitemtiéu~chuin co tinh
chét chuyén mopdes ghnat: 9191 nh¥E quy dinh dé bao
dam chat luongeede eong trinky hode cong viéc nao do,
V.v., v6i nhitng yéw-edu chinh x4c cao veé ky thuat, vé
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quy trinh thyc hién, vé thoi gian, vé nguyén vét ligu...
Viéc ty ¥ thay doi, ha thap tiéu chudn nay sé din dén
viéc mot sb ngudi diroc hudng loi, thuc chit 13 tham
nhiing, bidu hién dién hinh cta loai vi pham nay chinh la
hién tuong "rut rudt" cong trinh x4y dung, ha thép chi
phi thuc té thong qua viéc ha thép tiéu chudn k¥ thuét dé
chia nhau huong loi. Dy 14 hanh vi hét strc nguy hiém
béi vi khong nhirng Nha nudc bi thiét hai v& tai san ma

hiu qua co thé gay ra 12 hét stc nghiém trong, viéc khic
phuc 14 rat kho khin, ton kém.

C4c co quan nha nuéc mot mat phai ban hanh day du
cac quy dinh vé dinh murc, ché do, tiéu chuén, mit khéc
phai trién khai thyc hién nghiém tic cac ché do, dinh mic,
tiéu chuén do.

Ciing tai Piéu 18 ctia Luft c6 quy dinh: T4 chirc chinh
tri, t6 chirc chinh tri - x& hoi, don vi su nghiép va cac td
chitc, don vi khac co s dung tai chinh coéng, can clr vao
quy dinh tai khoan 1] biéu nay hudng din 4p dung hodc
phéi hop véi co quan nha nuée co tham quyén xay dung,
ban hanh, cdng khai dinh muc, tiéu chudn, ché d6 ap dung
trong td chure, don vi minh, thyc hién va cong khai két qua
thuc hién quy dinh vé dinh muc, tiéu chuén, ché do do.

Pé bao dam céic dinh muc, ché do, tiéu chuin duoc
thue hién nghiém chinh, Didu 19 cua Ludt ciing quy dinh
vé cong tac kidm tra, thanh tra va xi ly vi pham phap Iuat
vé dinh muc, ticu chuan, cheas:

1. Co quan, 6 chire,-don vi, trohgpham vi nhiém vu,
quyén han cta minh; kitm tra, thamh'tra viéc chap hanh
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quy dinh vé dinh mic, tiéu chun, ché d6 va xir Iy kip thoi
nguoi ¢6 hanh vi vi pham.
2. Ngudi ¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé dinh muc,

tiéu chudn, ché do phai bi xt Iy theo quy dinh tai Diéu 94
cta Ludt nay va chiu trach nhiém bdi thudmg nhu sau:

a) Nguoi cho phép sir dung tréi quy dinh vé dinh mirc,
tiéu chuén, ché do phai hoan tra phan gia tri ma minh cho
phép st dung trai quy dinh va bdi thudng thi€t hai; ngudi
sir dung trai quy dinh vé dinh mirc, tiéu chuén, ché d6 c6
trach nhiém lién doi bdi thudong véi nguoi cho phép sir
dung tréi quy dinh vé dinh mirc, tiéu chuén, ché do;

b) Nguoi tu y sir dung tréi quy dinh vé dinh mirc, tiéu
chuén, ché do phai hoan tra phén gia trj minh st dung trai
v&i quy dinh va boi thudng thiét hai.

Nhu vay, vé trach nhiém néu dé x4y ra vi pham ché
d6 dinh mire, tiéu chuin: Can phan biét ¢6 hai loai trach
nhiém, mot 13 trach nhiém chung ciia ngudi d& ¢6 hanh
vi vi pham quy dinh bi xir Iy theo quy dinh ciua phéap
ludt. Ngoai ra, la trach nhiém vat chat dbi vei thiét hai
da gdy ra do viéc thuc hién sai ché d6, dinh mc, tiéu
chuan dbi véi loai nay thi c6 su phan biét trach nhiém
gitta ngudi quyét dinh lam sai quy dinh va ngudi duoc
huéng loi tir viée thuc hién quy dinh sai trdi d6 theo
nguyén tic: ngudi quyet dinh viéc thuc hién sai ché do,
dinh mure, tiéu chudn thi chiu trach nhiém chinh trong
viéc bbdi thu§Tg, O EToT awoc Nong 191 tir viéc thuc
hién sai ché [dggdinhmic] e Hi&MNLi o6 trach nhiém
lién d6i bdi thiromg,
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Muc 3. THUC HIEN QUY TAC UNG XU
CUA NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN
TRONG CO QUAN, TO CHUC DON VI

Quy tic tng Xt 1a nhitng chuin muc ma nha nudc va
x4 hoi mong mudn va doi hoi & mdi ca nhan, cén thue
hién hay phai tranh dé khong ¢6 nhitng hanh vi khéng
dung dan, anh hudng dén loi ich chung hodc loi ich clia
ngudi khac. Trong mét xa hoi, quy tac g xu 1a rét can
thlet tao ra mot nén tang xa hoi né nép Van minh. Béi
v6i ngudi ¢6 chtrc vu, quyén han thi quy tic ng X0 lai
cang can thiét hon vi ho 14 nhitng nguoi thue hién quyen
luc, nhiing ngu:cn “cAm can nay muc”, nhitng nguoi co
tiéng noi quyét dinh dén loi ich cua nhiéu ngudi va thdm
chi 12 ca cong ddng.

Vi vay Luét di dua ra kha nh1eu quy dinh lién quan
dén viéc xay dung va thuc hién quy tic Ung xu cua nguoi
¢6 chirc vu quyén han. Khoan 1 Piéu 20 quy dinh:

1. Nguoi c¢6 chice vy, quyén han trong co quan, tb
chire, don vi khi thuc hién nhiém vy, cong vu va trong
quan hé x4 hoi phai thyc hién quy tic ung X, bao gdm céc
chudn muc x su 14 nhitng viéc phai lam hodc khong dugc
lam phu hop v6i phap ludt va dac thu nghé nghiép nham
bao dam liém chinh, trach nhiém, dao dirc cong vu.

Khoéan 2 Bleu 20 da quy dinh nhitng viéc ma ngudi c6
chirc vu, quyén han bao gom:

a) Nhiing nhj&u trong oiat quyet congvite;

b)Thanh lap/‘tham gia quaw 1y, diéu hanh doanh
nghiép tu nhan, cong iy trach ninGmBiu han, cong ty ch
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phan, cbng ty hop danh, hop tac x4, trir truong hop luét co
quy dinh khac;

¢) Tu van cho doanh nghiép, td chirc, c4 nhan khic &
trong nudc va nuée ngodi vé cong viée cb lién quan dén bi
mét nha nude, bi mét cong tic, cong viéc thude thim
quyén giai quyét hodc tham gia giai quyét;

d) Thanh lap, git chicc danh, chitc vu quan ly, diéu
hanh doanh nghiép tu nhén, céng ty trach nhiém hitu han,
cong ty c¢b phén, cong ty hop danh, hop tac x4 thude linh
vue ma trude ddy minh ¢6 trach nhiém quan Iy trong thoi
han nhit dinh theo quy dinh cta Chinh phu;

d) St dung trai phép thong tin cfia co quan, tb chiec,
don vi;

e) Nhitng viéc khac ma ngudi c¢6 chirc vu, quyén han
khong dugc lam theo quy dinh cia Luit Can bo, cong
chirc, Ludt Vién chirc, Ludt Doanh nghiép va luat khac c6
lién quan.

Péi véi nhiing nguoi gitt vi tri 18nh dao quéan 1y trong
o quan nha nudce, ho con phai bi han ché béi mot s6 viée
khéc dé tranh viée lgi dung anh hudng hodc lién két than
hitu nhim dé dang thyc hién cic hanh vi tiéu cuc tham

nhung Pidu 20 ctia Luit nay cling ¢6 nhitng quy dinh cu
thé nhu sau

Nguoi dimg ddu, cap phd cia nguol dimg déu co
quan, 16 chitc, don vi khéng diroc bé tri vo hodc chéng,
b, me, con, @niiefg=em ryql, cua poiiah giitlchire vu qudn
Iy vé 16 chire yiian St k8 1ocv, Tomt thd G, |thit kho trong
co quan, 16 chire,~denvi hodc sige \dich, mua ban hang
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héa, dich vu, ky . két hop dong cho co quan, t chike, don vi
do (Khoan 3 Didu 20). Ching han Gidm dbc So th1 khong
dugc bb nhiém ngudi than lam Trudng phong tb chirc, ké
toan trudng cua So...

Nguoi ditng dau, cdp phé cua nguoi dimg dau co quan
nha nudc khéng dwoc gop vén vao doanh nghiép hogt
dong trong pham vi nganh, nghé ma nguoi do truc tzep
thuc hién viéc qudn [y nha nudc hodc dé vo hodc chong,
bo, me, con kinh doanh trong pham vi nganh, nghé do
nguoi do truc tzep thwe hién viéc qudn Iy nha nude (Khoan
4 Pidu 20). Ching han lanh dao s& xiy dung thi khong dé
vg, con kinh doanh vat liéu xy dung trén dia ban tinh;
lanh dao sé y té khong dugc gop von vao doanh nghiép
kinh doanh thubc, trang thiét biy té...

Thanh vién Hoi dong qudn i, thanh vién Hoi dong
thanh vién, Chu tich céng ty, To ong gidm déc, Pho tong
gidm déc, Gidm déc, Phé gidm déc, Ké todn truéng va
nguoi giit chitcc danh, chirc vu quan Iy khdc trong doanh
nghiép nha nuce khdng dwoc ky két hop dong v6i doanh
nghiép thudc sé hitu ctia vo hodc chong, bé, me, con, anh,
chi, em ruét; cho phép doanh nghiép thugc s¢ hitu cua vo
hodc chong, b6, me, con, anh, chi, em ruét tham dw cdc
goi théu ciia doanh nghiép minh, bé tri vo hodc chong, bé,
me, con, anh, chi, em rugt giitt chirc vy quan ly vé 16 chitc
nhén su, ké todn, lam thii quy, thit kho trong doanh nghiép
hodc giao dich, mua bdn hang héa, dich vu, ky két hop
dong cho doanh nghiép (Khoan 3 Dicu, 20). Nhimg quy
dinh trén day 13 nhiing diéu nglrot cd chit vu, quyén han,
nhét 1a nhitng ngodi ding diu Eo-gaan, t6 chic, don vi
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khong duoc lam dé ngin chin tinh trang loi dung anh
huéng cua nhitng ngudi c6 chirc vu quyén han thuc hién
nhitmg viéc nham muu lgi c4 nhén, tinh trang “lgi ich
nhém” hay tinh trang “sén sau” dang 1a vAn d& nhtrc nhéi
hién nay. Cac quy tic tng x7 nay la nhiing chuén muc,
nhimng diéu cAm ma céan bd, cdng chirc va nhitng ngudi co
quyén han khac phai nhin vao d6 ma luya chon cach hanh
xtr cho phut hgp, vira gift duge su liém chinh cia ban than
minh, vira gilt uy tin cho cac co quan nha nudc va cia ca
nén cong vu trong diéu kién ching ta dang phén d4u xay
dung mot Chinh phu kién tao phat trién, liém chinh va
phuc vu.

Trong thuc te doi séng cong vu thi c6 rit nhiéu tinh
hudng Xay ra o mdi nganh, mdi linh vuc véi nhitng ddc thu
riéng vé bbi canh thuc hién cong viéc, vé con ngudi va cac
moi quan hé xung quanh. Vi viy ngoai cac quy dinh chung
vé quy tac ing xir cia ngudi c6 chirc vu quyen han, moi
nganh mdi linh vuc cin cr vao dic thu nghé nghi€p va
tinh cha‘t cbng viéc dé quy dinh cho phu hop. Chéng han
quy tic Gng X cta nganh thanh tra, nganh hai quan, quy
tic dao dirc nghe nghiép cua thim ph.an ., y dic cua
nganh y, quy tic dao dirc ctia gido vién..

Piéu 21 cta Luit quy dinh thim quyen ban hanh quy
tac ung X clia ngudi ¢6 chic vu, quyén han trong co
quan, t6 chuc, don vi cu thé nhu sau:

1. Bo tfidng, Thi fiong co quan figang BO, Thu
truéng co quan thude Chinll phiy Chil nhi€ém Vin phong
Chu tich nu6c, Chd nhitm VB pRofig Qudc hoi ban hanh
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quy tic tmg xir ctia ngudi ¢ chirc vy, quyén han trong co
quan, nganh, linh vuc do minh quéan ly.

2. Chanh 4n Tda 4n nhan dan tbi cao, Vién trudng
Vién kiém sét nhén dén t6i cao, Téng Kiém toan nha nuéc
ban hanh quy tic tmg xit ctia ngudi c¢6 chirc vy, quyén han
trong nganh do minh quan ly.

- 3. Bo trwdng Bo Noi vy ban hanh quy tic tmg xir clia
ngudi ¢6 chirc vu, quyén han trong b méy chinh quyén
dia phuong.

4. Co quan trung wong cia t6 chirc chinh tri, t6 chirc
chinh tri - x4 hoi ban hanh quy tic tng xir cia ngudi c6
chtrc v, quyén han trong t6 chtrc minh.

Vé van dé qua ting: Ung xt trong viée ting qua va
nhén qua 13 mét trong nhitng vin dé kho khian nhung cin
phai quy dinh dé c6 co s& thuc hién va xi Iy nhitng
trudng hop vi pham. Tang qua vén 1a truyén théng cla
dan tdc bay to tinh cam ciing nhu su biét on. Tuy nhién
truyén thdng tét dep d6 da bi loi dung dé che gidu hanh
vi héi 19, rit khé bj phat hién, quy két va xu 1y. Nhimg
moén qua ting khong con mang ding y nghia cia n6 ma
thuc chét 1a mot khoan héi 16 véi nhitng muc dich khong
trong sang. Chéng han, doanh nghiép biéu qua co quan
thué dé duoc mién giam thué; ‘nguoi vi pham tang qua
dé dugc giam nhe hinh phat, cip dudi ting qua cép trén
dé dugce wu 4 trong cong viéc, dé duoc quy hoach, bd
nhiém, luan chuyen...

Pidu 22 cua Kuat quy dinh Ve tihg=qua va nhan qua
tdng nhu sau:
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Vé viée tdng qua, khoan 1 Diéu 22 quy dinh: Co quan, tb
chirc, don vi, ngudi c6 chic vy, quyén han khéng duge sir
dung tai chinh cong, tai sin cong lam qua ting, trir trudng
hop tdng qua vi myc dich tir thién, d6i ngoai va trong truong
hop cin thiét khéc theo quy dinh cua phap luit.

Quy dinh nay nhim ngan chan tinh trang céc co quan,
tb chire loi dung danh nghia tdng qua nhan dip nhitng ngay
18 tét, ding tién cong dé héi 16, ninh not cap trén hodc
chay chot du 4n, xin ngan sach, chi tiéu bién ché... Nhitng
trudong hop ting qua vi muc dich tir thién, dbi ngoai va
nhitng truong hop khi phai theo quy dinh cta phap luit,
chang han nhu cac doan cong tac nudc ngoai, qua cha céc
ddng chi lanh dao khi tham va dong vién cac gia dmh co
cbng v&i cadch mang.

B()l v6i viéc nhin qua, khoan 2 Didu 22 quy dinh: Co
quan, tb chire, don vi, nguoi ¢6 chirc vu, quyén han khong
dugc truc tiép hodc gian tiép nhan qua ting dudi moi hinh
thirc clia co quan, t chic, don vi, ca nhén c6 lién quan
dén cong viéc do minh gidi quyét hodc thudc pham vi quan
ly cia minh.

Déy la mot quy dinh khd nghiém khic so véi trude
ddy nhim d4u tranh Vo1 hién tugng dua nhan hm 16 ddi
v&i cd ca nhan va tb chire, tao ra sy méc ndi, loi ich
nhém...Viéc qua cap c6 thé dudi hinh thie tai trg cho
cac hoat dong cla co quan, t6 chirc, don vi, hd tro cho
nhitng chuyén thim quan nghi mat, du lich, tdng 6 to
cho co quan @Udidanh nghia phuc vu vied cdng nhung
thuc chét 13 diig rieéngehol B d6=!Vi vay Lu4t nhan
manh khong woe trirc z‘zep HOFEs gidn tiép nhdn qua
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dwéi moi hinh thirc dé bao dam viéc tudn thd chat che
quy dinh nay, tranh din dén tinh huéng xung dot loi ich
s& dé cap t6i & phén tiép theo.

Chiing ta dd c6 quy dinh s 64/TTg ngay 10/5/2007
cia Thit twéng Chinh phit v& ting qua, nhan qua va ndp lai
qua ting nhung trén thyc té qua tbng két cho thiy viéc
thuc hién quy dinh nay 13 chua thyc sy nghiém tac. Hang
nam Thanh tra Chinh pht déu ¢6 van ban gt dén cac bd,
nganh, dia phuong dé nim tinh hinh va bédo céo viéc ting
qua va nop lai qua tang. Tuy nhién quy dinh v& viéc ndp
lai qua tang con hinh thire, thiéu kha thi, hi¢u qua thip.
Viéc thuc hién quy dinh nay chua nghiém, con hinh thtrc
va trén thuc té cling rat khé kiém soat, phu thudc vao tinh
ty giac, dao duc cla can bo, c6ng chuc. Tir nam 2006-
2015 c6 879 can bé, cong chirc ndp lai qua ting véi tong
gid tri gn 3 ty 360 tridu dong. Chi c6 10 truomg hop vi
pham bi phét hién va xir 1y

Vi vay Luét stra dbi cling quy dinh Chinh phu s& co
quy dinh chi tiét v& van dé nay dé c6 nhitng quy dinh cu
thé, kha thi hon, khéc phuc tinh trang hinh thirc néu trén.

Xét vé ban chét thi toan bd nhitng quy dinh vé quy tic
ung xu hay van dé qua ting ddu nhim mot muc dich
chung 14 tranh xung dgt lei ich trong hoat djng cong
vu, bdo dam cho nén cong vu va doi ngll can bj, cong
chire hay néi rong hon 1a nhiing nguoi ¢6 chirc vu quyén
han giit duge su liém chinh, cong bang. Pay 1a mot vén dé

! Bo céo sb 330/BC-CR ngdy 22/9/2016 guar&hinh phu tong két 10 nam
thuc hién Luat Phong, chitng tham nhiing.
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kha m&i mé va chung t6i xin dugc dé cap mot cach diy du
hon trong phén tich dudi day.

Theo quan niém phé bién, xung dot loi ich 13 nhitng
tinh huong cu thé phat sinh khi cong chirc ¢ thé dua ra
quyét dinh hogic thuc hién hanh vi ¢6 lgi cho minh trong
hoat dong cong vu, qua d6 lam phat sinh tham nhiing.

Xung dot loi ich khéc tham nhiing & chd né méi chi 1a
trang thai ma chua phai 14 hanh vi vi pham phap lujt.

Kiém soat xung dot loi ich chinh 1a qu4 trinh tac dong
ctia nhén t& chii quan dén cac xung dot loi ich hay cu thé
hon dén céc xu hudng khach quan ciia sir canh tranh, dau
tranh gilta cac loi ich trong cung chu thé. Trong bdi canh
phong, chéng tham nhiing thi kiém soat xung dot loi ich
chinh 1a ngdn chin hién thwc hoéa tir nguy co tré thanh
tham nhiing. Dién hinh va d& nhén thiy nhét trong quy
dinh cta phap luat hién dai 6 1€ 14 quy dinh vé hdi ty cdo
ty trong t6 tung. Tham phan hodc hdi thdm nhan dén phai
tir chéi tham gia xét xir néu c6 quan hé nao d6 voi mot
trong cic bén duong su. Van dé xung dot loi ich duogc
quan tim va cac quy dinh nham x{ Iy vin dé xung dot loi
ich ngay cang nhiéu hon ké tir khi ching ta tdng cudng cac
bién phap d4u tranh chbng tham nhiing, trong do dac biét
nhén manh dén cac giai phap phong ngira, co gang giam
b6t céc nguy co, didu kién tham nhiing. Mit khac véi tu
cach la mét nuéce thanh vién tham gia Cong uéc cta Lién
hop quéc vé chbng tham nhiing, ching ta c6 nghia vu thuc
thi cac quy dinh_ctia £onguge frén dhuc t4, trong d6 co
ché dinh lién|qdan dén Xichi so4t xung dot)loi ich trong
hoat dong cong V.
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Nhin tir géc dd phép luat thi nhitng quy dinh lién quan
dén kiém so4t xung 4ot loi ich hién nay chu yéu duoc quy
dinh nhu 12 quy tic (mg x cia cong chire, nhimg didu
cAm dbi véi cong chire, quy dinh vé tang qua nhén qua va
ndp lai qua ting va nhimg quy dinh chung vé xir Iy xung
dot loi ich.

Dinh nghia vé xung dot loi ich (conflict of interest) cua
OECD coi “Xung dot loi ich 1a tmh hudng trong d6 mot can
b, cong chirc, trong thdm quyen chinh thirc cia minh, dua
ra hogc phai dua ra céc quyét dinh hodc c6 nhimg hanh
dong c6 thé tac dong t6i loi ich ¢ nhan clia ho”.

Tu trude den nay ¢ Viét Nam van chua c¢6 mot dinh
nghia chung vé xung dot loi ich din dén khé khin trong
viéc dinh ra thiét ché dé xir Iy (hay kiém sodt) xung dot loi
ich nhim phong ngira tham nhiing. Thiéu ving nhimg quy
dinh c6 tinh chat téng quat khién cho trong nhiéu truong
hop rit kho xac dinh c6 hay khong xung dot 1¢i ich va xur
Iy nhu thé nao trong trudmg hop xay ra xung dot loi ich,
v6i ca ngudi co lién quan va cd co quan ¢ trach nhiém xur
ly. Chang han thoi gian gan day ngudi ta noi nhiéu dén
viéc bd nhiém chic vu lanh dao quan Iy ma ngudi b
nhiém va nguoi du’crc bd nhiém c6 moi quan hé thin quen,
tham chi 14 huyét théng can ké (cha-con, chi-em), nhimg
mdi quan hé glua cong chire voi khu vuc tu (thudong duge
goi la “sdn sau”...). Nhiing quy dinh rai rac va cu thé cho
cac truong hop du c6 phat trién dén dau cling 12 khong du
dé xur ly van dé ngy--yieC sua do1 Luat phong, chdéng tham
nhiing sap toi (VA rat ¢6the 13 bdrl hankr Mot dao luat moi)
12 co hoi dé giar quyéten ban vAHEBEy .
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Kiém soat xung dot lgi ich tit yéu cén diéu chinh cia
phép luat. Xét tir goc d6 coéng cu quan 1y, hé thong phap
luat la cdn ctt xdc dinh céc lgi ich hop phép va cac hanh vi
thuc hién 1¢i ich hop phép cta moi chu thé. Lan diu tién
van d& xung d6t loi ich dwoc chinh thirc dwa vao va didu
chinh béi quy pham phép luat. Khoan 8 Piéu 3 cua Luat
stra doi dinh nghia Xung dot loi ich la tinh huéng ma trong
do loi ich cua ngwdi c6 churc vy, quyén han hodc nguoi
thén thich cua ho tdc dong hodc sé€ tdc dong khong dung
dén viéc thye hién nhiém vu, céng vu.

Diéu 23 cia Luét quy dinh vé kiém soat xung dot loi
ich nhu sau:

1. Nguoi duge giao thyre hién nhiém vu, cong vu néu
biét hodc budc phai biét nhiém vu, cong vu diroc giao co
xung dét lgi ich thi phai bado cdo ngudi co thidm quyén dé
xem xét, xur 1y.

Chéng han mot ngudi duge tham gia doan kiém toan
mot don vi ma ¢6 vo 1a ké todn trudéng cia don vi dugc
kiem toan thi ngudi nay phai bao cao v nguoi cb tham
quyén vé viée do.

2. Co quan, td chic, don vi, ¢4 nhén khi phat hién c6
xung dét loi ich cta ngudi ¢6 chic vu, quyén han thi phai
thong tin, bao cdo cho ngudi truc tiép quan 1y, sir dung
ngudi d6 dé xem xét, xir Iy.

Chang han khi phat hién thiy ngudi duoc giao tham
tra, xac minh noi dung td cao 1a anh rudt cia ngudi bi t
c4o thi ngudi pbatids. co-thé phan,snh déninguoi quan ly
fruc tiép cua/nguot duge)giao har 't7a, x4c minh nbi dung
t cao do.
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3. Nguoi tryc tiép quan ly, sit dung ngudi co chirc vy,
quyén han khi phat hién c6 xung dot loi ich va néu thdy
viée ti€p tuc thue hién nhiém vy, cdng vu khong bao dam
tinh ding dan, khach quan, trung thuc thi phai xem xé€t, ap
dung mot trong céc bién phap sau day:

a) Gidm sat viéc thuc hién nhiém vy, céng vu dugce
giao cia ngudoi ¢6 xung dot loi ich;

b) BPinh chi, tam dinh chi viéc thuc hién nhiém vy,
cong vu dugc giao cla nguoi ¢6 xung dot loi ich; 7

¢) Tam thoi chuyén ngudi ¢6 xung dot loi ich sang vi
tri cong tac khac.

Nhu véy, Luat stra dbi dd dua ra nhitng quy dinh mang
tinh nguyén tac nhém tao diﬁu kién kiém soat xung dot loi
ich. Pay la mot ché dinh hét sttc quan trong nham phong
ngtra tham nhiing va vi vay Ludt cling giao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét ndi dung nay.

_ Muyc 4. CHUYEN BOI VI TRi CONG TAC
CUA NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN TRONG
CO QUAN, TO CHUC, BON VI

Chuyén dbi vi trf cong tac cua nguoi co chic vu,

quyén han 12 mét bié€n phap phong nglra tham nhiing.

V& muc dich, dbi tugng va nguyén tic chuyén déi vi tri
cong tac, Diéu 24 cta Luét quy dinh:

Co quan, t6 chirc, don vi theo thdm quyén c6 trach
nhiém dinh ky c¢huyéa-doi vitri cong fac doi voi can bé,
cong chirc khong/ gitt chire vu 1anh dao; 'quan ly va vién
chic trong co quan, to-chirc, donlABminh nhé.m,phc‘)ng
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nglra tham nhiing. Viéc luin chuyén cén bd, cong chirc giit
chitc vu lanh dao, quan Iy thuc hién theo quy dinh vé ludn
chuyén can bo.

Nhu vdy, viéc chuyén dbi vi tri cdng tac duge quy dinh
rét 18 rang 14 v6i muc dich nham phong ngira tham nhiing
va chi 4p dung ddi véi can b, cong chirc, vién chirc khong
giir chitc vu ldnh dao quan Iy.

C6 vAn dé cin luu ¥ 1a cin phan biét giita viéc chuyén
ddi vi tri cong tac va luan chuyén can bd. Chuyén déi vi tri
cong tac va ludn chuyén can bd khdc nhau vé muc dich,
dbi twong ciing nhu trinh ty thu tuc va thoi gian. Ludn
chuyén cén b¢ la chinh sach clia Péng ta trong cong tac
can bd nhim dao tao, rén luyén doi ngii cén bd lanh dao dé
ho rén luyén, thir thach trong thuc tién c6 thém kién thirc
thuc té va phat trién nhanh, toan dién hon, c6 diéu kién
ning cao trinh do hiéu biét va du nang luc thuc tién dap
ting duoc yéu cdu clia ngudi 1anh dao quan Iy. Ching han
mdt ddng chi gilt cuong vi Vu truodng & mot co quan b
dwoc ludn chuyén vé dia phuong lam pho Chi tich hoac
Pho Bi thu tinh uy, sau mét s6 ndm ludn chuyén di c6
thém kinh nghiém thuc tién, hoan thanh t6t nhiém vu co
thé durge bd nhiém lam thir trudng tai co quan bo trude khi
ludn chuyén hodc mot vi tri khic tuong duong. Con
chuyén dbi vi tri cong tac la dé tranh viéc can bo, cong
chirc, vién chirc 1am l8u & m6t vi tri s& tim ra dugc k& hé
hay nhitng khiém khuyét cia co ché chinh sich tim cach
loi dung tham nhitng-kodc.do, lam lau ¢, mot vi tri cho nén
tim cach még i voi nhiins 1001 6180 quian hinh thanh
dudng day, phenhém an canli v¥éihau dé thuc hién hanh
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vi tham nhiing rit kho phat hién va ngén chan, ching han
gitra nhing ngudi cing td thu thué, gitra ngudi thu thué va
ngudi ndp thué thoa thudn in chia bét xén s6 thué 1& ra
phai ndp... Ngoai ra, viéc chuyén dbi vi tri cong tac phai
bao dam nguyén tic 6n dinh va chuyén mén cua hoat dong
cong quyen va phai dat trén nhiing nguyén tic nhit dinh
chir khong thé chuyén ddi mét cach tuy tién. Viéc chuyen
dbi don gian 14 vi tri céng viéc chir khong pha1 thay d6i
tinh chét cong viéc ma can b, cong chirc, vién chic do
dang thyc hién va phai phu hop vo6i chuyén mon, trinh do
nghiép vu cua ngudi dugc chuyén ddi. Chang han mot
nhan vién thu thué néng nghiép c6 thé chuyén sang thu
thué coéng thuong nghiép; mot nhan vién c6 trach nhiém
theo d&i thu thué cta dia ban A c6 thé chuyén sang theo
do6i dia ban B; mdt canh sat khu vuc nay ¢6 thé sang lam
canh sat khu vuc khéc...

Khong phai moi vi tri cong tac déu cin chuyén d6i ma
chi c6 nhitng vi tri cong tac c6 lién quan thuong xuyén dén
vige quan ly va sur dung tlen tai san cta nha nudc hodc
tlep xuc va truc tlep g1a1 quyet cong viéc ctia cong din va
doanh nghiép thi m&i cin chuyen d6i, Luat giao cho Chinh
phu xac dinh céc vi tri cong tic can chuyén dbi.

Quy dinh vé chuyén dbi vi tri cong tac ciing dwoc ép
dung ddi véi nhitng ngudi sau ddy ma khong gitt chirc vu
lanh dao, quan ly:

a) ST quan, quan nham chuyen nghlep, cong nhan, vién

chirc quoc phong/trong co quan,.don! wi'thuoe Quan doi
nhan dén;
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b) ST quan, ha sT quan nghiép vu, si quan, ha si quan
chuyén mon - k¥ thuét, cong nhan céng an trong co quan,
don vi thudc Cong an nhén dén (Khoan 5 Piéu 24)

Luét stra ddi quy dinh mot sé nguyén tic chuyén dbi
vi tri cdng tac dé bao dam viée chuyén ddi thuc hién
duoc muc dich ciing nhu tranh nhitng anh hudng khong
tt hodc nhiing biéu hién tiéu cuc khi trién khai thuc
hién giai phap nay.

Viéc chuyén doi vi tri cong tdc phdi bdo dam khach
quan, hop ly, phit hop voi chuyén mén, nghiép vu va
khéng lam dnh hwong dén hoat déng binh thuong cia co
quan, 16 chire, don vi. C6 thé théy didu quan trong la
nguoi chuyén d6i phai duge chuyén den mot vi tri phu hop
vé chuyén mén nghiép vu, chi khac vé vi tri, dia ban hoat
dong, chiang han ké toan vién ciia don vi nay thi chuyén
sang don vi khac ciing lam cong viéc lién quan dén nghiép
vu ké toan, cén bod phong thué chuyén tir thu thué nong
nghi€p sang thu thué coéng thuong, cng an phudng thi
«:::huyen tr phuong nay sang phuong khac... Khéng duoc
chuyen d8i cobng chire, vién chuc sang lam nhiing cong
viéc khong phu hgp vai chuyén mon, nghiép vu, vira lam
anh huéng dén hiéu qua céng viéc vira gdy kho khin cho
nguoi duge chuyén ddi, anh hudng dén hoat dong binh
thudng ciia co quan, t6 chic, don vi.

Viéc chuyén doi vi tri céng tde phdi duwoc thiee hién
theo ké hoachvi.duoc cong khai trong co quan, 16 chic,
don vi. Day| laignyén. taepoia \viéopchuyén dbi nhim
tranh su tuy tiéa trong gua trind fhuc hién. Nghia la viée
chuyén d6i phai cokéhoach, k& hoach do phai dugce cong
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khai dé nhitng nguoi co lién quan biét va chuédn bi cling
nhu ¢6 thé c¢6 nhing kién nghi vé nhitng diéu khoéng hop
ly hodc bay t6 nguyén vong ca nhén cia minh dé& nguoi
¢6 thdm quyén xem xét, khi cin thiét c6 the didu chinh
cho phu hop v6i nhu clu cbng viéc nhung van bao ddm
nguyén tic va yéu cau.

Didu 26 cta Luat sta dbi da quy dinh cu thé vé ké
hoach chuyén dbi vi tri cong tac.

1. Pinh ky hing nim, ngudi ding ddu co quan, td
chirc, don vi phai ban hanh va cong khai ké hoach chuyen
i vi tri cong tac dbi voi nguoi c6 chic vy, quyén han
theo thAm quyén quan 1y can b.

2. Ké hoach chuyén ddi vi tri cong tac phai néu r6 muc
dich, yéu cau, truomg hop cu thé phai chuyen dbi vi tri
cdng tac, thoi gian thyc hién chuyén dbi, quyén, nghia vy
ctia ngudi phai chuyén dbi vi tri cong tac va bién phap tb
chire thuc hién.

Khong duwoc loi dung viéc dinh ky chuyén doi vi tri
cong tdc déi véi can bo, cong chikc, vién chirc vi muc dich
vu loi hodc dé trit ddp cdn bg, cong chike, vién chike. Quy
dinh nay la nhim phong ngira nhitng truong hop nguoti co
thAm quyén loi dung viéc chuyén dbi dé loai bo nhitng
nguoi khong dn canh véi minh ra khoi vi tri ¢6 thé can tré
viéc ho thuc hién céc hanh vi vi pham mang tinh chét vu
loi, thAm chi mugn cé thyc hién chuyen d6i dé tra thu, tru
dép can bd, cong chirc, vien chre:; nhat Irnhfing nguoi hay
¢6 ¥ kién, thic mide, khiéy fat to cao mhitng viée lam
khong ding cia nguot €6 tham quyanR Yiée chuyén ddi c6
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thé gay khé khan, thiét hai cho ngudi dugc chuyén dbi,
ching han chuyén ddi dén dia ban xa hon, kho6 khin trong
sinh hoat va cong viéc, chuyén ddi dén vi tri ma cong viéc
khéng pht hop véi chuyén moén, nghiép vu dugc dao tao
khién cho ho kh6 c6 thé hoan thanh dwoc nhiém vu hodc
chuyén dén mét vi tri cong viéc it, thuc chit 14 cho “ngdi
choi xoi nuéc” dé dan mit...

V& vi tri cong tac va thoi han phai dinh ky chuyén
d6i Didu 25 Luat stra dbi quy dinh:

Nguoi co chiic vy, quyen han lam viéc tai mot s6 vi tri
lién quan dén cong tdc 16 chire cdn bé, ‘quan Ly tai chinh
cong tai san cong, ddu tw cong, trwc z‘lep tzep xtc va gidi
quyét céng viéc ctia co quan, t6 chikc, don vi, e¢d nhén
khdc phdi dwoc chuyén doi vi tri cong tde. Co thé thiy céac
vi tri cAn chuyén d6i 13 nhimg vi tri céng tac c6 nguy co
xay ra tiéu cuc tham nhiing, lién quan dén tai chinh, tai san
cong, dén cOng tac td chirc can b6, noi ma “tinh trang chay
chirc chay quyen chay luan chuyén” dang duge Dang va
Nha nuéce lo ling ciing nhu nhitng noi truc tiép lam céc
thii tuc hanh chinh giai quyet cong viéc cua ngudi dén va
doanh nghiép, xay ra nhiéu hién tuong sach nhiéu voi
vinh, tham nhiing vat dugc néi dén nhiéu trong thoi gian
gén day.

Thoi han chuyén déi vi tri cong tde 1o tir @i 02 ndm
dén 05 ndam theo ddc thii ciia tung nganh, linh vec. Quy
dinh trude kia ¢ thoi han “cimg” 14 2 ndm 13 khoéng hoan
toan phu hop bévieco nhing,eoug wice phire tap doi hoi
phai c6 thoi gian#iép xi¢ va quer dan, thoilgian 2 nam 1a
qua ngin nhyng-efAE €6 cong Vet don gidn nguoi dugce
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chuyén ddi dén vi tri mé&i c6 thé dam nhan dugc ngay, vi
vy Luét quy dinh thy dic thu cua nganh linh virc ma lua
chon thoi gian chuvén dbi cho phu hop.

DPéi véi co quan, 16 chire, don vi chi c6 mét vi tri phdi
dinh ky chuyén @i cong tdc ma vi tri ndy cd yéu cdau
chuyén mon, nghiép vu ddc thi so vdi cde vi tri khdc cua
co quan, 16 chire, don vi d6 thi viéc chuyén déi vi tri cong
tdc do nguoi ding dau co quan, t6 chirc, dom Vi st dung
nguoi co chwc vy, quyen han dé nghj véi co quan cé tham
quyén quyet dinh chuyen doi: Quy dinh nay xuit phat tir
thuc tién trong mot s6 co quan, tb chire, don vi ¢6 quy mo
nho, mot s6 vi tri chi c6 mot ngudi, viée thuc hién chuyén
doi vi tri nhung van phai bao dam chuyén mdn, nghiép vu
s& 1a van d& kho khén nén Ludt quy dinh cho phép ngudi
dimg dau co quan, tb chire don vi d6 c6 thé dé nghi véi co
quan ¢6 thim quyén quyét dinh. Ching han, trong mot Toa
soan tap chi chuyén nganh thudc bo hay mot vién nghién
ctru quy md nhé chi c6 mdt ngudi c6 chuyén moén ké toan
thi ngudi dimg du tap chi hodc vién nghién ctu d6 dé
nghi v6i lanh dao co quan chu quan quyét dinh viéc
chuyén ddi sao cho thuan tién va khong anh hudng dén
cong viéc chuyén mén ciia ngudi chuyén d6i ciing nhu anh
huéng dén hoat dong binh thudng clia cic don vi su

nghiép do.

Do tinh chét da dang ctia cic vi tri cong tac & céc
nganh linh vuc khac nhau nén Ludt giao cho Chinh phu va
cac co quan co tham guyén can el vaodie thu cla nganh
linh vuc minh d& xac dinh cac vi iri_chiyén dbi cho phu
hop bao ddm muc dieh-phong nguatham nhiing cling nhu
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cac nguyén tic, yéu cdu cia viéc thuc hién giai phap nay
trong qua trinh thuc hién.

Chinh phii quy dinh chi tiét vi tri cong tdc phdi chuyén
doéi va thoi han dinh ky chuyén déi vi tri cong tdc tqi cac
B¢, co quan ngang B4, co quan thudc Chinh phu, chinh
quyén dia phwong.

Chénh dn Tod dn nhan dén 16i cao, Vién trudng Vién
kiém sdt nhdn dan 16i cao, Téng Kiém todn nha muée, Chii
nhiém Vin phong Chii tich mwde, Chu nhiém Vin phong
Qudc hoi, co quan trung wong cia to chike chinh tri, t6
chike chinh tri - xd hdi quy dinh chi tiét vi tri cong tdc phdi
chuyen déi va thoi han dinh ky chuyen doi vi tri cong tdc
déi véi nguoi ¢é chire vy, quyén han thude thém quyén
qudn 1y ciia minh (Khoan 4 Diéu 26).

Cac nguyén tic vé chuyén ddi vi tri cong tac ciing
duge ap dung dbi véi sy quan, quan nhéan chuyén Inghm}‘)s
cbng nhan, vién chitc quoc phong trong co quan, don vi
thudc quin doi nhan dén; s§ quan, ha s§ quan nghiép vu,
s§ quan, ha s§ quan chuyén mon k¥ thuat, cong nhan cong
an trong co quan, don vi thudc cong an nhén dén, ma gift
chitc danh lanh dao, quan ly.

Muc 5. CAI CACH HANH CHINH, UNG DUNG
KHOA HQC, CONG NGHE TRONG QUAN LY
VA THANH TOAN KHONG DUNG TIEN MAT

C6 thé khing dinh ring, quan 1y 13 mot trong linh vuc
quan trong va sor aoig nhéégua b gy nha nudc, boi vi
n6 didn ra trofig moi mst cia dol song x4 hoi va dung
cham dén hau nhe 4t ca moi ngtrd! dan. Cling chinh vi
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vdy ma diy ciling 12 mdt trong nhiing noi ma tinh trang
tham nhiing x4y ra nhidu nhit. D6 13 Iy do vi sao cai cach
hanh chinh luén 13 mébi quan tAm thudng xuyén cia Dang
va Nha nuéce ta trong qué trinh cai cach bd may nha nudce,
xdy dung Nha nuée phap quyén xd hoi chii nghia ciia nhan
dén, do nhan din va vi nhin dan nhu d3 dugc ghi nhin
trang trong tai Hién phap 1992, stra ddi, bd sung nim 2001
va 2013. Cai cach hanh chinh 13 céng viéc c6 tinh chit
thuong xuyén lau dai li€n tuc véi muc ti€u xay dung mot
nén hanh chinh trong sach, hién dai, hoat dong c6 hicu
qua, hidu lyc va thé hién tinh phuc vu. Cai cach hanh
chinh bao gdm rit nhidu ndi dung phong phii va toan dién.
Ludt sira dbi chi d& cip dén mot s6 khau quan trong can
Iuu ¥ trong qua trinh tién hanh cai cach hanh chinh dé gop
phén phong ngira tham nhiing nhu sau:

Diéu 27 ciia Ludt sira d6i quy dinh: Co quan, t6 chirc,
don vi, trong pham vi nhiém vy, quyén han cda minh, c6
trach nhiém sau day:

1. Cong khai, hudng dan thu tuc hanh chinh, don gian
héa va cit gidm thu tuc truc t1ep tlep xuc v6i co quan, )
chire, don vi, ¢4 nhén khi giai quyét cong viéc;

2. Tang cuong kiém tra, gidm sat viéc thuc hién nhiém vu,
cdng vy, vi€c quan ly, stir dung tai chinh cong, tai san cong;

3. X4y dung va ning cao chit luong ddi ngii can bd,
cong chure, vién chic; quy dinh vé vi tri viéc 1am trong co
quan, td chire, don vi minh;

4. Thyc hién cienhiiém vu khae ¥ eai-each hanh chinh.

Cit giam, don gian hoa thu, tuc bhanh chinh, nhit 1a
nhitng tha tuc lién quan-tiuc tiép dén doi song clia nguoi
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dan va hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép
duge Chinh phi hét strc quan tdm. Nam 2017, nhidu séng
kién cai cach tha tuc hanh chinh dugc trién khai manh mé
va hiéu qua, kip thoi giai quyét nhiing khé khin vuong
mic, kién nghi cia doanh nghiép, nhét 13 cic linh vuc vé
thué, hai quan, xuét nhép khéu tao thudn lgi cho doanh
nghiép san xuét kinh doanh.

Péi voi co ché 1 cira qubc gia dam nhiém 41 thi tuc
hanh chinh ciia 10 b nganh da thu hit dugce 15.000 luot
doanh nghiép tham gia. Trong s6 hon 5.000 thi tuc hanh
chinh dwgc cit giam va don gian hoa, da c6 675 didu kién
dAu tu kinh doanh dugc don gian hoa'... Py 1a nhiing viéc
1am cu thé dé tao didu kién cho ddu twr manh mé, phong
ngira tinh trang sach nhiéu, gay kho khin, tham nhiing vat
cin duoc tiép tuc phét huy trong thoi gian téi.

Ung dung khoa hoc cong nghé trong quan ly cing la
mot bién phap phong ngira tham nhiing hét strc hidu qua
va thuc t€. V& mat 1y thuyét thi tham nhiing xuét phat tir
long tham ciia con ngudi va vi thé néu nhur cac khéu trong
quan ly dugc thay thé béi may moc thi s& loai trir dugce
nguy co tham nhiing. Khoa hoc cong nghé cho phep moi
hoat dong cdng quyén cdng khai, minh bach hon, ngudi
dan va x4 hoi ¢6 diéu kién tiép can nhanh chéng va dy da
hon @& thuc hién quyén giam sat ctia minh, kip thoi phét
hién va phan 4nh nhitng hién tuong sai trai, nhitng nguy co
loi dung hoat dong cong vu dé tham nhiing.

! https://vov.vi/kinh-te/da-cat-giam=vasden-gian-hoa-hon-5000-thu-tuc-

hanh-chinh-712522 vov
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Diéu 28 cua Luit quy dinh vé ung dung khoa hoc,
cdng nghé trong quéan ly nhu sau:

1. Co quan, td chitc, don vi ¢6 trich nhiém ting cuong
dAu tu trang thiét bi, ndng cao ning luc, dAy manh sang tao
va Ung dung khoa hoc, cong nghé trong t6 chirc va hoat
dong cia co quan, td chirc, don vi minh.

2. Cac B, nganh ¢o trach nhiém day manh xdy dung
va vin hanh hé thong théng tin, dit liéu qudc gia phuc vu
cho viéc quan ly nganh, linh vyc thudc pham vi trach
nhiém ctia minh theo quy dinh cia phép luét.

Thue té vira qua cho thiy mot s6 co quan dd 4p dung
khoa hoc, cong nghé vao qua trinh thyc hién trach nhiém
cua minh va da giam b6t duge nhiing hién twgng ti€u cuc,
séch nhiéu cta can bd, cdng chirc, vién chitc trong nganh,
ching han timg budc thuc hién thong quan dién tir khi lam
th tuc hai quan, thuc hién ndp thué truc tuyén, 1am cic
thi tuc xin cAp ho chiéu, thi gidy phép lai xe qua may vi
tinh...Viéc quén ly va diéu hanh trong ndi bd co quan, td
chire, don vi cling nhd ¢6 khoa hoc cong nghé ma trd nén
linh hoat hon, cong khai, minh bach hon. Pay chinh la
nhitng diéu kién tét dé thuc hién ning cao dan chd, ting
cuong su gidm sat cia can bd, cdng chirc, nguoi lao dong
dbi voi moi hoat dong thuc thi quyén lre, st dung ngin
sach, tai san cbéng gbp phan phong chéng tham nhiing.

Mot giai phap phong ngira tham nhiing quan trong nita
ma Ludt phong, chmg thamr nhiing mm2005-¢6 quy dinh
d6 1a van de d6i ni6i phuong thircthanhtoan. Hién nay, Ve
co ban nén kinh t€ etia ching tajvam 1 nén kinh té tién
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mit, cic giao dich chi yéu bang tién mit cho nén rit khé
kiém soét, ngay ca cac khoan thu nhép ciia can b0, cong
chirc tir ngén sich nha nude. Vi vay, cing véi viée ap
dung khoa hoc cong nghé trong quan ly, can phai d6i m&i
phuong thirc thanh toan dé kiém so4t chit ché hon céc
giao dich, nhét 13 nhitng khoan chi ¢6 st _dung ngén sach
nha nuéc va cdc khoan chi lién quan dén can bo, cong
chire, vién chirc dé bao dam sw minh bach trong cac ngudn
thu nhép cta ho, gép phin vao viée kiém soat ¢6 hiéu qua
tai san, thu nhép cua ngudi c6 chirc vy, quyén han, vén 1a
vén dé con nhidu khé khin hién nay.

Dleu 29 Luat sira dbi quy dinh vé& thanh toan khéng
dung tién mit nhu sau:

1. Co quan, td chire, don vi phai thuc hién viéc thanh
toan khéng ding tién mit doi véi cac khoan thu, chi
sau day:

a) Cac khoan thu, chi c6 gia tri 16m tai dia ban dép Ung
diéu kién vé co s& ha tAng dé thuc hién viéc thanh todn
khong dung tién mat theo quy dinh ctia Chinh phu;

b) Cac khoan chi luong, thuéng va chi khic cé tinh
chét thudng xuyén.

Luat ciing giao trach nhiém cho Chinh phi “dp dung
bién phdp tai chinh, cong nghé dé gicm viéc sir dung tién
mdt trong cdc giao djch”. Déy chinh 1a bién phap dau
tranh tryc tiép véi hanh vi sian-lan-rira-tiény che gidu hay
tAu tan t3i san chiéin doatTduge 'déHbam nhiing va cac
hanh vi pham 161 khée.
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Muc 6. KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP
CUA NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN
TRONG CO QUAN, TO CHUC DPON VI

Kiém so4t tai san thu nhdp 13 vén dé rat 1on, 12 bién
phap quan trong trong d4u tranh chéng tham nhiing. Cac
hé théng kiém soat TSTN cua ngu‘m ¢6 chire vy, quyén
han trén thé gi6i hién nay Ciang ndi 16n nhu 12 mot cong
cu hiru hiu trong cudc chién chéng tham nhung, c6 kha
ning hd trg ca khiu ngan ngira va cudng ché hanh vi
tham nhiing. Vai trd cla né da duogc cong nhan trong
UNCAC va nhiéu h1ep uéce quoc té khéc vé chdng tham
nhiing. Nhitng hé théng nay nham ngan chdn va gop phan
phat hién viéc st dung cdng quyén dé tu loi. Day ciing 1a
mot trong nhitng thanh phén quan trong trong viéc xay
dung cac giai phap chéng tham nhiing thanh cong va vin
hoa liém chinh trong linh vuc dich vu cong. Mot mat,
kiém soat TSTN tdp trung vao viéc tao ra co ché cong
khai hiéu qua va hiéu luc dbi v6i cong chirc; mat khac
glup phét hién, phong nglra cac quan chirc tham nhiing
tAu tAn tai san va hd tro cho viée thu hoi ti san hay xt Iy
tham nhiing.

O Viét Nam, bién phap kiém soat tai san thu nhap bét
dau duoc thuc hién tir nim 1998 khi ching ta ban hanh
Phéap 1énh chéng tham nhiing. Qua 2 chuc ndm thuc hién,
phép luat da nhieuJan-quoc didu chinh, bo sung dé 1am
cho bién phap nay ngay cang co'méd qeathon] Co thé khai
quat su phat trién cua-ehé-dinh naysnkrisau:
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Bién phap ké khai tai san ldn dau tién dugc quy dinh
tai Didu 14 Phap lénh chéng tham nhiing 1998 nhu sau:

1. Nguoi c¢6 chirc vu, quyén han phdi ké khai nha, dat
va cdc loai tai san khdc ¢é gid tri I6m ctia minh.

2. Nguoi ké khai phdi ké khai chinh xdc, trung thic va
Chiu trdch nhiém trudc phdp ludt vé néi dung ké khai.

Day thuc su 1a van d& méi mé va ngay khi trién khai
thuc hién di co sy thay d6i kha 6 nét qua viéc ban hanh
Nghi dinh huéng dan thi hanh va Nghi dinh stra dbi. Chinh
pht d& ban hanh Nghi dinh s6 64/1998/ND-CP ngay 17-8-
1998 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Phép lénh
chéng tham nhiing, (sau d6 duoc stra dbi, bd sung tai Nghi
dinh s6 13/2002/ND-CP ngay 30-01-2002 ciia Chinh phu).

Vé muc dich ké khai tai san Pidu 11 Nghi dinh sb
04/1998/ND-CP ngay 17-8-1998 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Phép 1énh chéng tham nhiing. Viéc ké
khai tai sdn cua nguoi c6 chirc vu, quyén han 1o dé co
quan, 16 chitc ¢d tham quyén bidt duoc t3i san cia ngoi
ké khai, phuc vy céng tdc qudn Iy cén bg, cong chire, gop
phdn phong ngira va ngdn chin hanh vi tham nhiing.

Viéc ké khai khong nham truy nguyén nguon géc 1di
san ké khai ciia nguoi ké khai.

Nghi dinh sé 13/2002/ND-CP ngay 30-01-2002 cna
Chinh pht da stra ddi nhu sau Viéc ké khai nho, dat, co s¢
san xudt, kinfi doah—cia cgn, bg, cong chife nham muyc
dich cong khay, (fink-bach Ve 1At sEAo didu kien dé co
quan, 16 chie, glan-ching ks 2ia gidm sdt, nhat 1o
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gidm sdt viéc hinh thanh nhiing tai san mdi, gop phan
ngdn ngita tham nhiing, tiéu cuc.

Pén Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17 thang 07 nam
2013, biéu 4 quy dinh Muyc dich ciia viéc ké khai tai san,
thu nhép 1o dé co quan, 16 chite, dom vi c6 tham quyén biét
duwoc tai sén, thu nhdp cua ngudi cé nghia vy ké khai
nhdm minh bach tdi sén, thu nhdp cia ngwoi doé; phuc vu
cho céng tdc qudn Iy cdn bé, céng chirc, vién chirc gop
phén phong ngira va ngdn chdn hanh vi tham nhiing.

Néu nhu trude kia, ban ké khai tai san duoc luu gitt
trong hd so can b theo ché @6 mat thi hién nay ban ké
khai tai san dugc cong khai tai noi cong tac theo quy dinh
cla phap luat. Viéc cong khai ban ké khai tai san, viéc
tién hanh thAm tra, x4c minh tinh trung thuc cua béan ké
khai tai san ciing chi dat ra tir sau khi Luat Phong, chéng
tham nhfing ban hanh va viéc giai trinh ngudn goc tai san
ting thém ciing chi duoc quy dinh tr sau khi c6 Nghi
dinh 78. Dic biét trong Luat Phong, chéng tham nhiing
sira d6i 1an nay, ngoai nhimg ndi dung noi trén tlep tuc
duoc diéu chinh cho phu hop thi c6 mot sb diém méi
quan trong dugc bd sung, do 1a viéc chuyén trach hoa co
quan kidm sodt tai san, thu nhdp dé ning cao h1eu qué cua
bién phap nay.

Tu chd chi don gian la “ké khai tai san, thu nhap” dén
“minh bach tai san, thu nhép” va nay la “kiém soat tai san
thu nhap” thé Hem sy timy-dbtvénhinthte-ging nhu su
phat trién cua ca¢'quy pham phdp/ludt niidm néng cao hiéu

qua phong, chéng tham nhiing ciial bidrphap nay.
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Kiém soat tai san, thu nhdp cia ngudi c6 chirc vu,
quyén han 13 mot ché dinh kha phtrc tap g@)m nhiéu khia
canh duoc quy dinh tai Muc 6 ctia Chuong va ching ta s€
14n luot di sdu tim hiéu dudi day.

Noi dung ctia Chuong nay bao gbm quy dinh vé ké
khai tai san, thu nhdp; quan ly ban ké khai; theo d5i bién
dong; xac minh tai san, thu nhdp va dugc chia thanh cac
Tiéu muc.

Tiéu muc 1
THAM QUYEN, TRACH NHIEM CUA
CO QUAN, TO CHUC, PON VI, CA NHAN
TRONG KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP

Theo quy dinh cia Luét hién hanh, ban k€ khai tai san,
thu nhip do don vi/ bd phan phu trach cong tac td chirc
nhan su ca co quan, tO chic noi ngudi ké khai cong tic
quan ly. Dbi véi ngudi ¢6 nghia vu ké khai thude dién chp
fy quan 1y thi Ban t§ chitc cip ty cling cap quan ly. Pay
duge nhén dién 1a mét trong nhitng han ché cta Luat hién
hanh din dén tinh trang viéc xac minh tai san, thu nhép
clia nguoi ¢é nghia vu ké khai it duge thuc hién trong 10
niam qua. Thuc té cho thdy mic du viéc ké khai tai san
dugc thuc hién kha bai ban, déy du, dang thoi han... nhung
ban ké khai d6 hau hét khong dwuoc danh gid, xem xét béi
ngudi tiép nhan v& mic d6 trung thuc hay tim ra cac déu
hiéu ban diu[cho thay.c6 sy DAL hopdy. Mdi ddu hidu bat
thuong dan déflco the i hanh ¥4&ntinh cha yéu 1a do
phat hién tir bad-chihay su phit'dide tia quan chiing nhan
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dan. Ngay ca khi d3 c6 nhitng d4u hiéu vi pham thi viéc
* tién hanh thim tra x4c minh cfing qua nhiéu ting néc, diéu
kién khé khin va nhitng nguoi tién hanh xdc minh ciing
thiéu tinh chuyén nghiép va kha nang phat hién van dé...
Viéc quy dinh co quan kiém soét tai san thu nhdp mot cch
“ban chuyén trach” chinh 14 dé khic phuc nhimg han ché
néu trén. Vi viy Luét stra d6i d3 quy dinh viéc quan Iy ban
ké khai tai san, thu nhip mot cach tdp trung. Theo d6 co
quan, don vi quan ly tp trung ban ké khai 12 co quan, don
vi kiém soat tai san, thu nhép cua ngudi cb nghia vu ké
khai thudc thdm quyen Co quan, don vi nay c6 dia vi
phap ly “doc 1ap twong d6i” véi co quan, don vi truc tiép
quan ly, st dung ngudi c6 nghia vu ké khai. Diéu nay gitp
cho viéc theo doi, gidm sat va kiém soét tai san, thu nhap
cla ngudi ¢6 nghia vy ké khai hi€u qua hon, qua do6 kip
thoi x4c minh dé phat hién, xt Iy tham nhiing. Bﬁ)ng thoi,
Luit stra ddi ciing quy dinh v& trinh ty, thu tuc tiép nhan
ban ké khai, cung cap thong tin ban ké khai va xdy dung
co s& dit liéu quoc gia ve ban ké khai.

Didu 30 cua Luat sta dbi quy dinh co quan kiém soat
tai san, thu nhip va ddi tuong kiém soat tai san thu nhép
clia cac co quan nay nhu sau:

1. Thanh tra Chinh phu kiém soat tai san, thu nhép cua
nguoi gitt chire vu tor Gidm dbc so va twong duong trd 1én
cong tac tai BO, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
pht, chinh quyen dia_phuong, .don vi su.nghiép cong 1ap,
co quan, t6 chircde “Thi twéngpChigh, pht quyét dinh
thanh 1ap, doanh aghiép nha nuoc: nguol co nghia vu ké
khai thudc tham quyen quan ly ctiaiithh.
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Nhur vy c6 thé hiéu Thanh tra Chinh phu 14 co quan
kiém so4t tai san thu nhdp déi v6i ngudi c6 chic vu quyén
han tir Giam dbc s& va tuong duong trd 1én va céc can bg,
cbng chirc, vién chirc ¢6 nghia vu ké khai lam viéc tai co
quan Thanh tra Chinh phu.

2. Thanh tra tinh kiém soat tai san, thu nhap clia nguoi
c6 nghia vy ké khai cong tc tai co quan, t6 chie, don vi,
doanh nghi€p nha nude thuge chinh quyén dia phuong, tru
truomg hop quy dinh tai khoan 1 Piéu nay (tirc 13 nhitng
dbi trong thudc sur kiém soat ciia Thanh tra Chinh phit).

Véi quy dinh nay nganh thanh tra s& ¢6 trach nhiém rat
16n trong viéc klem soat tai san thu nhdp ctia nhitng nguoi
¢6 chic vu quyén han bai dbi tuong ké khai trong cac co
quan, tb chitc don vi néi trén 1a rat 16n. Thanh tra Chinh
pht s& kiém soat tai san thu nhép cia can b6 trung cao cap
tré 16n trong toan qudc chi trir mot s6 d6i tuong tai mot so
co quan ¢ Trung wong, co quan tu phap, kiém toan va co
quan Péang, doan thé. Thanh tra chp tinh s& kiém soat tai
san, thu nhép cta hau hét can bo, coéng chirc trong co quan
nha nudc tai dia phuong, trir mot sb co quan tu phédp, co
quan Déng, Poan thé. Trach nhiém nay s& dat ra cho
nganh thanh tra nhimng yéu cu moi, doi hoi phéai co su
diéu chinh nhiém vu, quyén han, co chu t6 chirc ciing nhur
chuyén mon nghiép vu trong thoi gian toi.

Déi v6i cac co quan, t6 chirc khac, Luat sira do1 quy
dinh nhu sau;

1. Bo, ca @uan ngang B ~co’ guan thude Chinh phu
kiém sodt tai san, thu nhap cill ugudi co nghia vu ké khai
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cong tac tai co quan, t6 chirc, don vi, doanh nghiép nha
nude thude thim quyén quan 1y nha nuée cia B, co quan
ngang B, co quan thudc Chinh phu, trir truong hop quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay (tkc 12 cac dbi turong thude dién
kiém soét ctia Thanh tra Chinh phi).

2. Co quan giip Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé cong
tac dai biéu kiém soat tai san, thu nhép cta dai bidu Qubc
hoi hoat dong chuyén trach va ngudi c6 nghia vu ké khai
khac thudc thdm quyén quan 1y can bd cta Uy ban Thuong
vu Québc hoi.

3. Vin phong Quéc hoi kiém soét tai san, thu nhép cia
ngudi ¢6 nghia vu ké khai cong tac tai co quan thude Uy
ban Thudng vu Quéc hodi, Vian phong Qudc hoi, trir truong
hop quy dinh tai diém 2 néu trén.

4. Van phong Chu tich nuéc kiém soat tai san, thu
nhdp cla nguoi ¢6 nghia vu ké khai coéng tac tai Vian
phong Chu tich nudec.

5. Tda 4n nhén dan téi cao, Vién kiém st nhan dan tdi
cao, Kiém toan nha nudc kiém soat tai san, thu nhdp cia
nguodl ¢6 nghia vu ké khai cong tdc tai Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, Kiém toan nha nuéc.

6. Co quan c6 thim quyén cia Pang Cong san Viét
Nam, co quan trung wong ctia cac td chirc chinh tri - x4 hoi
kiém so4t tai san, thu nhdp cia ngudi cé nghia vu ké khai
cdng tac trong hé théng co quan, td chuc do.

T6 chie h¢ Thong chinh (i clia Viél Narh khé phirc
tap va cOng ta¢ €an bo co nhitng nghyen tae quy dinh
riéng nén cac co-quan, 6 chid B thim quyén s€ cb
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nhitng van ban huéng din cu thé dé xac dinh d01 tuong
ké khai ciling nhu co quan t6 chitc ¢6 thAm quyén kidm
soat tai san thu nhap.

Dé tao didu kién cho co quan kiém soat tai san, thu
nhép thuc hién t6t trach nhiém ctia minh, phép luat da trao
cho co quan ndy nhing nhiém vu quyén han 16n va kha
toan dién.

Diéu 31 cia Luat quy dinh nhiém vu, quyén han cia
Co quan kiém so4t tai san, thu nhdép.

1. Co quan kiém soat tai san, thu nhip c¢6 nhiém vu
sau day:

a) Quan ly, clp nhét ban ké khai tai san thu nhép (sau
day goi la ban ké khai) va cac thong tin vé kiém soat tai
san, thu nhép;

b) Git bi mét théng tin thu thip duge trong qua trinh
kiém soat tai san, thu nhap,

c) Ap dung hodc dé nghi co quan, t& chire, don vi, ¢4
nhén c6 thim quyén ap dung bién phap bao v€ ngudi cung
cip thong tin c6 lién quan dén VI@Q kiém soat tai san, thu
nhdp. Viéc bao vé nguoi cung cép thong tin dwoc thuc
hién nhu bio vé ngudi t6 cdo quy dinh tai khoan 1 Diéu 67
cua Ludt nay;

d) Cung cép ban ké khai, théng tin, dit liéu Ve kiém
soat tai san, thu nhap khi ¢6 yéu cau clia co quan, t6 chirc,
don vi, ¢4 nhén c6 thim quyen

d) Trong qué trinh kiém soat.tai san, thu nhép néu phat
hién hanh vi vi phain Pltap e ghiy G gpan kiém sodt tai
san, thu nhap phai chtyén vu vifecho co quan c6 thdm
quyen giai quyet
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2. Co quan kiém soat tai san, thu nhdp c6 cac quyén
han sau day:

a) Yéu ciu ngudi c6 nghia vy ké khai cung chp, bb
sung thong tin c6 lién quan, gidi trinh khi c¢6 bién dong
ting vé tai san, thu nhap tir 300.000.000 ddng trd 1én so
v6i tai san, thu nhdp d3 ké khai 14n 1ién trwéc d6 hodc dé
phuc vu viéc x4c minh tai san, thu nhap;

b) Yéu cAu co quan, td chirc, don vi, ¢4 nhan c6 li€n
quan cung cip thong tin vé tai san, thu nhip cua ngudi ¢
nghia vy ké khai aé phuc vu viéc xac minh tai san, thu nhép;

¢) X4c minh tai san, thu nhép va kién nghi x@t Iy vi pham
quy dinh ctia phdp luét vé kiém soat tai san, thu nhap;

d) Yéu clu co quan, td chirc; don vi, c4 nhén co thdm
quyén hodc co quan, td chirc, don vi, c4 nhan dang quén 1y
tai san, thu nhap ap dung cic bién phap cAn thiét theo quy
dinh cda phap luét nham ngin chin viéc tAu tan, hiy hoai,
chuyén dich tai san, thu nhap hodc hanh vi khac cén tré
hoat dong xac minh tai san, thu nhap;

d) pé nghi co quan, td chirc, ca nhin co thdm quyén
dinh gia, thAm dinh gia, gidm dinh tai sin, thu nhdp phuc
vu viéc xac minh.

3. Viéc yéu clu, d& nghi quy dinh tai cic diém b, d va
d khoan 2 Didu nay phai dugc thuc hién bang vin ban do
Té trudng T xac minh tai san, thu nhép, ngudi ding dau
hodc cdp pho ctia-ngudi.ding dau Co_quan kiém so4t tai
san, thu nhap ky, Teinh ty, thifue yéu ¢au, thuc hién yéu
cAu cung cip thong tin quy dinh, (ai difm b khoan 2 Piéu
ndy do Chinh phti quy-dinh.
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Nhu vy co quan kiém soat tai san thu nhép c6 diy du
cac quyen han dé phuc vu cho viéc kiém soat tinh hinh
thuc té, su bién dong cua tai san thu nhdp cua ngudi co6
nghia vu ké khai va qua d6 danh gia vé tinh trung thuc cua
viéc ké khai cling nhu cac d4u hiéu nghi ngd vé su thiéu
trung thyc, che gidu tai san hodc céc nghi ngo lién quan
dén hanh vi tham nhiing. Dac biét 1a co quan kiém so4t tai
san, thu nhdp c6 quyen chl dong xdc minh tai sdn, thu
nhdp va kién nghi xir Iy vi ' pham quy dinh ciia phdp ludt vé
kiém sodt tai sén, thu nhdp. Pay 1a mot quyén han rit quan
trong dé khic phuc nhiing han ché ciia quy dinh hién hanh
khién cho viéc tién hanh xac minh tai san thu nhap clia
ngudi o6 chire vu, quyén han 13 hét strc khé khin.

Chic chan khi hinh thanh Co quan kiém soat tai san
thu nhap thi cac co quan nha nudc c¢6 trach nhiém cling
phéi dau tw v& ngudn luc va thoi gian dé bao dam hiéu qua
hoat dong cia co quan nay va Chinh phu s& c6 hudéng dén
cu thé dé bao dam thuc hién cac quy trinh, thd tuc trong
qué trinh thuc hién quyén han nhiém vu cta co quan nay
duge nhanh gon va chit ché.

Dé bio dam cac quyén han cia Co quan kiém soat tai
san thu nhdp dugc thuc hién, Didu 32 cia Lujt sta dbi
cling da quy dinh trich nhiém ctia co quan, td chuc, don
vi, ¢4 nhén ¢6 lién quan trong kiém so4t tai san, thu nhap
nhu sau:

Kho bac nha nuéc, to_chitc tin dung,.chi nhanh ngan
hang nudc ngoaAGEVIEL Newy| g0\ guan cOng an, ¢o quan
quén 1y thué, hai quaii-eo) quan guin Ly ve dét dai, dang ky
tai sén va co jquams6-chirc, don Vi, ¢4 nhan khac, trong
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pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém
sau day:

1. Cung cip théng tin lién quan dén n6i dung x4c minh
vé tai san, thu nhép khi ¢ yéu ciu cia Co quan kiém soat
tai san, thu nhdp va chiu trdch nhiém vé tinh chinh xac,
day du, kip thoi cta thong tin dé cung cAp; trudng hop
khong cung cép dugc thi phai tra 16 bang vin ban va néu
rd ly do;

2. Ap dung cac bién phap cin thiét theo quy dinh cta
phép luat dé lam r6 thong tin lién quan dén ndi dung Xac
minh tai san, thu nhap hodc dé ngan chin viéc thu tan, hity
hoai, chuyén dich tai san, thu nhip hodc hanh vi khéc can
tré hoat dong x4c minh tai san, thu nhép;

3. Tién hanb dinh gi4, thim dinh gid, gidgm dmh tai
san, thu nhap theo quy dinh cia phép luat.

Viéc Luat quy dinh céc trach nhiém trén day cua co
quan t8 chuc c6 lién quan déu nhim gitp cho Co quan
kidm soat tai san thu nhdp c6 thé thu thap thong tin, tai
liéu mot cach nhanh chéng, ddy dd, chinh xac nhat phuc
vu cho viéc kiém soat tai san thu nhép cia nguoi cé chuc
vu quén han gop phan phong, chéng tham nhiing cling nhu
thu hoi tai san tham nhiing c6 hiéu qua.

Tiéu muc 2
KE KHAI TAI SAN, THU NHAP

K& khai tai san,-thu-nhdp.la-ndi-dung.quan trong ma tat

¢4 cac can bd, cong chiic vamhiog nguel co6 nghia vu ké

khai khac phai thue hién, dic bigt Ja-nhiing ngudi ding
dau co quan, td chirc-don vi c¢6 trach nhiém quén triét, chi
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dao t6 chure thuc hién dé bao dam viéc ké khai duge thuec
hién theo dung trinh tu, thd tuc va thdi han ma phép luit
quy dinh.

Trude hét, Didu 33 cta Luat stra d6i quy dinh nghia vu
ké khai tai san, thu nhép nhu sau: >

1. Nguoi ¢6 nghia vu ké phai ké khai tai san, thu nhép
va bién dong vé tai san, thu nhip cia minh, cla vg hodc
chdng, con chura thanh nién theo quy dinh cia Luét nay.

Nhu vay vé néi dung, nghia vu ké khai bao gbm tai san
thu nhip va bién dong (ting giam) cla tai san, thu nhép.
Vé pham vi, ngudi c¢6 nghia vu ké khai ngoai viéc ké khai
tai san, thu nhip clha ban thin minh con phai ké khai tai
séan, thu nhép cla vg hodc Chéng va con chura thanh nién.

2. Ngudi ¢6 nghia vu k€ khai tai san, thu nhap phai ké
khai trung thuc ve tai san thu nhép, gidi trinh trung thuc vé
nguon gOc tai san, thu nhap ting thém theo trinh ty, thu tuc
quy dinh tai Ludt nay va chiu tradch nhiém trude phap luat
vé viéc ké khai tai san, thu nhap.

Vjé,nghfa vu ké khai, luat quy dinh gém 2 noi dung,
mét 1a ké khai trung thuc tai san hi€n cd, hai 1a phai giai
trinh trung thuc ngudn gbc tai san, thu nhip ting thém va
ba 12 phai chiu trach nhiém trudce phap luat vé viée ké khai
tai san, thu nhap cua minh.

V& co ban thi nghia vu ké khai tai san, thu nhap khong
¢6 gi moi so v6i quy dinh ctia Lut hién hanh. Nghia vu ké
khai bao gbm ké-khai t3i san tai, thai,diém| ké khai va su
bién dong vé (i san & mird 46161 thed’ quyl dinh cta phap
luat 1a 300 tridv-dong. Tai san-ké khai 13 ciia minh, vo
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hodc ché)ng minh va con chua thanh nién mic du da coé
nhiéu ¥ kién tranh luan nhung vin dugc gilt nguyén nhu
trude. Nhimng y kién @& nghi mé& rong thém tai san ké khai
cin bao gom ca tai san ciia con d3 thanh nién, thdm chi 1a
cia c& bbd me, anh chi em rudt hodc rong hon nita véi lo
ngai tir mot thue t& 13 nguoi co tai san ngudn gbc khong
chinh dang c6 the nh¢ nhitng nguodi nay ding ten, 12 ¢6 co
s&. Tuy nhién néu nhin tr mét géc do khac viéc yéu cau
ngudi co nghia vy k€ khai phai k€ khai tai san ca nhitng
ngudi thén cia minh thi s& khong thue té boi nguoi thin
cua ho khong phéi ai cling san sang cung cAp théng tin Ve
tai san ca minh cho nguoi c6 nghia vu ké khai, tirc 14 néu
yéu cau ngudi ¢6 nghia vu ké khai phai ké khai tai san ca
ngudi than cia ho ngoai vo hodc chdng va con chua thanh
nién, 1a diéu ngoai kha ning cta ho.

V& d6i twong ké khai tai san c6 sy thay d6i kha quan
trong: Ludt hién hanh quy dinh déi tugng ké khai tai san 1a
can bd cip Phé truong Phong cip huyén trd 1én va tuong
duong; mét sd can bo, cong chirc & cap xd; ngudi lam
cdng tac quan ly ngan sach, tai san cua nha nudc va truc
tiép giai quyet cdng viéc cla co quan, td chirc, c4 nhan;
ng ctr dai biéu quoc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan.
Quy dinh nay khién cho viéc xdc dinh do1 tuong ké khai la

rit kho xéc dinh, mot s6 trudng hop bét nop Iy, kho khan
cho qué trinh td chuc thuc h~1¢n. Luét stra doi da diéu chinh
theo hudéng don gian hon, dé x4c dinh hon.

Diéu 34 cta Tuif sl d0i quy dinh ngidi 86 nghia vu
ké khai tai san, thunhép.

1. Can bg, cong chire.
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2. ST quan Cong an nhin din; si quan Quéin ddi nhin
déan, quin nhan chuyén nghiép.

3. Nguoi gift chirc vu tir Phé truong phong va tuong
duong trd 1én cong tac tai don vi su nghiép cong lap,

doanh nghiép nha nude, ngudi duge cr 1am dai dién phén
vbn nha nuéc tai doanh nghiép.

4, Ngudi ung cir dai biu Qubc héi, ngudi tmg cur dai
biéu Hoi ddng nhan dén.

Xét vé dbi twong thi s0 luong ngudi ké khai khong
giam boi vi né bao gom toan b can bd, cong chuc. Tuy
nhién néu xét v& sé 1an ké khai thi c6 thé s& khong nhiéu
nhur trude boi vi viee ké khai hang nam chi ap dung voi
mot sb ddi tugng con nhing nguoi khac chi ké khai mét

l4n va trong nhitng trudng hop cén thiét méi phai k& khai
bd sung. Chung ta s& trd lai vin d& nay & phén tiép theo.

i V& tai san, thu nhép phai ké khai Diéu 35 cta Luét stra
doi quy dinh nhu sau:

1. T2i sén, thu nhap phai ké khai bao gbm:

a) Quyén st dung dét, nha &, cong trinh x4y dung va
tai san khac gin lién voi dat, nha &, cong trinh x4y dung;

b) Kim khi quy, da quy, tidn, gidy to c6 gia va dong
san khdc ma moi tai san c¢6 gia tri tr 50.000.000 dong
tro 1én;

¢) Tai san, tai khoan & nude ngoat;
d) Tong fhu nhﬁp oitta 07 150 K¢ Khai.

Mic di dieeo gangyauy dinh Ve iihimg Joai tai san thu
nhdp phai ké Ihai“mdt cach day=dii nhat nhung do nén
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quan trj & Viét Nam con chua né nép, viée dang ky tai san
chua dugc thuc hién nghiém chinh, dic biét 13 nhimg dbi
v6i bat dong san con rat nhidu yéu td lich sir gy ra tinh
trang phirc tap, khé x4c dinh nén khoan 2 ciia Pidu 35 giao
cho Chinh phtt quy dinh miu ban ké khai tai san, thu nhap
va viéc thuc hién ké khai tai san, thu nhip quy dinh tai
Diéu nay.

Vé phuong thirc va thoi diém ké khai: Lut hién hanh
quy dinh cac dbi tuong ké khai phai ké khai hang nim va
ké khai bd sung khi c6 bién dong 16n v& tai san, thu nhap
ma khong c6 su phan biét gifra cac d6i trong. Luit sira d6i
¢6 su didu chinh dang ké vé& phuong thirc ké khai, c6 su
phan bit gifta cac dbi tuong va thoi diém ké khai bao gbém
ké khai 1an dau, ké khai bd sung, ké khai hang nam, ké
khai phuc vu ¢dng tac can bg, cu thé nhu sau:

Piéu 36 ciia Luat quy dinh.

1. K& khai lan ddu duoc thuc hién dbi véi nhing
truong hop sau day:

a) Nguoi dang gift vi tri cong tac quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 3 Piéu 34 cua Luat nay tai thoi diém Luét
nay c¢6 hiéu lyc thi hanh vao ngay 01/7/2019 (tic 1a tit ca
nhitng ngudi dang 1a can bd, cdng chirc; ST quan Cong an
nhén dan; si quan Quéin d6i nhan din, quan nhén chuyén
nghiép; Nguoi gilt chttc vu tir Pho trudng phong va tuong
duong tré 1én cong tdc tai don vi su nghi€p cong lap,
doanh nghiép nha nuéc, nguoi-duoe i dam dai dién phan
von nha nuéc tai doanh nghi¢p). Viec k& khai tai san, thu
nhép phai hoan thanh-trde ngay 31¢hang 12 nam 2019;
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b) Ngusi 1an dau gilr vi tri cong tac noi trén (tuc la
nhitng ngudi méi duge tiép nhan, tuyén dung, b tri vao
cac vi tri nay). Viéc ké khai tai san, thu nhap phéi hoan
thanh cham nhat 13 10 ngay ké tir ngay dugc tiép nhén,
tuyén dung, bé tri vao vi tri cong tac.

2. K& khai b sung dugc thuc hién khi nguoi c6 nghia
vu ké khai c6 bién déng vé tai san, thu nhdp trong ndm c6
gié tri tir 300.000.000 ddng trd 1én. Viéc ké khai phai hoan
thanh truéc ngay 31 thang 12 cia nam c6 bién dong vé tai
san, thu nhdp, trir trudng hop d3 ké khai theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu nay (tirc 1a nhitng nguoi thude dién ké khai
hing nam).

3. Ké khai héng nam duoc thuc hién dbi véi nhiing
truong hop sau day:

a) Nguoi gitt chitc vu tir Giam dde so va tuong duong
tr0 1€n. Viéc ké khai phai hoan thanh truéc ngay 31 thang
12 hing nim;

b) Ngudoi khong thuge quy dinh tai diém a khoan nay
lam céng tac td chic can b, quan ly tai chinh cong, tai
san cong, du tur cong hoac truc tiép tiép xuc va gidi quyét
cong viéc cua co quan, t& chire, don vi, ¢4 nhan khac theo
quy dinh cta Chinh phu. Viéc ké khai phai hoan thanh
trude ngay 31 thang 12 hing nam.

4. K€ khai phuc vu cong tac can bo dugc thuc hién dbi
V61 nhitng trudong hop sau day:

a) Nguoi jcd_nghia-u k& khaj i ,san, thu nhip quy
dinh tai cac kh@an 1,2 va 3 Didn 34 ¢ua Luat nay khi du
kién bau, phé|chuamsbé nhiént, B THicm lai, cit gitt chirc
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vu khéc. Viéc ké khai tai san, thu nhép phai hoan thanh
cham nbét 13 10 ngdy trudc ngay du kién bau, phé chuén,
bd nhiém, bd nhiém lai, ¢t gitr chirc vu khac;

b) Ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhip quy
dinh tai khoan 4 Piéu 34 cua Luat nay (tGc 12 nhing nguoi
ung cir dai biéu Quoc hoi, ngudi Gng cur dai bidu Hoi ddng
nhin dan). Thoi dlem ké khai dugce thuc hién theo quy
dinh ctia phéap luat v& béu ctt.

T4 chirc viée ké khai tai san, thu nhp duge thyc hién
gin nhu quy dinh hién hanh, quy dinh tai Didu 37 cliia Ludt
sira d6i nhur sau:

1. Co quan, tb ChUTC don vi quan 1y, st dung ngudi co
nghia vu ké khai td chirc viée ké khai tai san, thu nhép
nhu sau:

a) Lap danh séch nguoi c6 nghia vu ké khai va giri cho
Co quan kiém soat tai san, thu nhép c6 thAm quyén;

b) Huéng din viéc ké khai tai san, thu nhép cho nguoi
c6 nghia vu ké khai;

¢) Lap sb theo doi ké khai, giao, nhan ban ké khai.

2. Ngum ¢6 nghia vu ké khai c6 trach nhiém ké khai

theo mau va gui ban ké khai cho co quan, td churc, don vi
quén 1y, sir dung nguoi c6 nghia vu ké khai.

Co quan, td chic, don vi quan ly, st dung ngudi ¢b
nghia vu ké khai tai san, thu nhép c6 trach nhiém tiép
nhan, quan ly ban KEKHAT

Trudng hop| ban ké-khai khong dung theo mau hodc
khong day du yé ndtdung thi coquan, t6 chue, don vi yéu
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cau ké khai bd sung hoic ké khai lai. Thoi han ké khai bd
sung hodc ké khai lai 12 07 ngay ké tir ngay nhén duogc yéu
cau, trir trudng hop ¢6 ly do chinh déng.

Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan dugc ban ké
khai, co quan, t5 chirc, don vi quan ly, st dung ngudi cé
nghia vu ké khai ra soat, kiém tra ban ké khai va ban giao
01 ban ké khai cho Co quan kiém soat tai san, thu nhép c6
thim quyén (Piéu 38).

Vién dé cong khai ban ké khai tai san, thu nhip ciing la
n61 dung dugce thao ludn va tranh lugn kha nhiéu trong qua
trinh stra d6i luat. Nhiéu ¥ kién cho ring dé ngudi dan va
x4 hdi c6 thé giam sat, phat hién nhitng du hiéu vi pham
trong viéc ké khai tai san thi ban ké khai tai san phai duoc
cong khai rong rii, khoéng chi ¢ noi lam viéc ma ca & noi
cu tri. Tuy nhién, xét thay trong tinh hinh hién nay, dé
tranh x4m pham dén quyén duoc bi mat vé doi tur cling
nhu bdo ddm an toan cho nguoi co tai san nén Luét stra doi
gift nguyén quy dinh hién hanh, tirc 13 ban ké khai tai san,
thu nhdp dugc coéng khai dbi véi mot s§ dbi trrong nhit
dinh, cu thé nhu sau:

1. Ban ké khai cua ngudi ¢6 nghia vu k€ khai phai
dugc cong khai tai co quan, t6 chirc, don vi noi nguoi do6
thuong xuyén lam viéc.

2. Ban ké khai cua nguoi di kién duge bd nhiém giir
chire vu lanh dao, quan 1y tai co quan, t6 chirc, don vi phai
dugc cong khgitarcoochop Ay phidmtimmiiem.

3. Ban ké khat cua ApUo1 the” Cir dai biéu Qubc hoi,
nguoi tng cir dat biew HoHi dord Wiidd dan phai dugc cong

191



TS. PINH VAN MINH

khai theo quy dinh ctia phap Iuét v& bau cir dai bidu Quéc
héi va dai biéu Hoi dong nhén dan.

4. Ban ké khai cua nguoi du kién biu, phé chudn tai .
Quoc hoi, H6i déng nhan dan phai dugc c6ng khai véi dai
biéu Quoc héi, dai biu Hoi dong nhan dan trude khi bau,
phé chuin. Thoi diém, hinh thirc cong khai duge thyc hién
theo quy dinh cta Uy ban Thu(mg vu Qubc hoi.

5. Ban ké khai cia ngudi du kién biu gitt chirc vu lanh
dao, quan ly tai doanh nghiép nha nudc dugc cong khai tai
cudc hop 1ay phleu tin nhiém khi tién hanh bd nhiém hodc
tai cudc hop cua Hoi ddng thanh vién khi tién hanh bau
cac chure vu lanh dao, quan ly.

6. Chinh phit quy dinh chi tiét v& thoi didm, hinh thirc
va viée t6 chirc cong khai ban ké khai tai cac khoan 1,2 va
5 Diéu nay (Piéu 39 cia Luat stra dbi).

Diéu 40 quy dinh vé viée theo doi bién dong tai san, thu
nhép. Pay 14 quy dinh méi nhim bao dam cho viée kiém
sodt tai san thu nhdp duge thuc hién thuong xuyén lién tuc,
kip thoi phat hién va xir Iy nhitng hanh vi vi pham.

Co quan kiém sodt tai san, thu nhap theo ddi bién dong
vé tai san, thu nhdp ciia ngudi ¢6 nghia vu ké khai thong
qua phén tich, danh gia thong tin tir ban ké khai hodc tir
c4c nguodn thong tin khéc, chang han qua phén anh, t6-céo
clia cong dan, théng tin tir cc co quan quan ly dat dai,
ngan hang, chitng khoan hodc thong tin ¢6 ndi dung t6 céo
trén cic phuongtiénrthéng-tin-dai-ching:

Trudng hop phat hién'tai san -thw alidp co bién dong tir
300.000.000 déng o én so véi tai3sén, thu nhdp da ké
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khai 14n lién truéc 46 ma ngudi c6 nghia vu ké khai khong
ké khai thi Co-quan klem so4t tai san, thu nhdp c6 quyén
yéu ciu ngudi d6 cung cip, bd sung théng tin c6 lién quan;
trudng hop tai san, thu nhép c6 bién dong ting thi phai
giai trinh vé& ngudn gbc ciia tai san, thu nhép ting thém.

Tiéu muc 3
XAC MINH TAI SAN, THU NHAP

Xac minh tai san, thu nhip 13 mét trong nhitng noi
dung quan trong trong kiém soat tai san thu nhéap. N6 cho
phép co quan nha nude 6 thAm quyén tién hanh céc bién
phap cin thiét nham 1am 16 tinh trung thuc cua ngudi ké
khai tai san, tir d6 ¢6 nhitng bién phap xir 1y thich hop,
bao dam tinh nghiém minh ctia phép luat. Do chua c6 co
quan chuyén trach kiém soat tai san thu nhip nén quy
dinh hién hanh vé van dé nay la hét strc phire tap, cidn cir
tién hanh x4c minh hét sirc gd bé, thi tuc rudom ra, viée
xac dinh co quan tién hanh x4c minh cling kho khan...
V&i viée hinh thanh cac co quan c6 tinh chuyén trach
kiém soat tai san thu nhép thi viéc xac minh tai san dugc
thuc hién mot cach chi déng hon rit nhidu vira két hop
viéc xac minh theo ké hoach, vira két hop v6i nhiing
truong hop xic minh mang tinh dot xuat khi ¢6 diu hiév
vé& viéc ké khai khong trung thuec.

Diéu 41 cta Luat sira dbi quy dinh cén cir x4c minh tai
san, thu nhépmhu-saus

1. Co quadiKiém so4t tail sany tht'nhip x4c minh tai
san, thu nh4p kht 6 mét trong-€ééledn cir san day:
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a) C6 d4u hiéu 13 rang vé viéc ké khai tai san, thu nhap
khong trung thuc;

b) C6 bién dong ting v& tii san, thu nhdp tir
300.000.000 ddng tr& 1én so v6i tai san, thu nhip da ké
khai 14n lién truéc d6 ma nguoi c6 nghia vu ké khai giai
trinh khong hop 1y vé ngubn gbc;

c) Co t6 céo Ve‘ viéc k€ khai tai san, thu nhdp khong
trung thue va da diéu kién thu ly theo quy dinh cua Luat
- To6 céo;

Piéu 29 Luat Té cdo quy dinh diéu kién thu 1y t6 céo
bao gom:

- Té cho duge thuc hién theo quy dinh, tic la duéi
hinh thitc don ¢6 day du tén tudi, chit ky nguoi t6 cao hodc
trinh bay truc tiép tai co quan nha nuée c6 thdm quyén;

- Nguoi td céo c6 du nang luc hanh vi dan sy; truong
hop khong c6 du ning luc hanh vi dan sy thi phai c6 ngudi
dai dién theo quy dinh cda phép ludt;

- Vu viée thudce tham quyén giai quyét td cdo cia co
quan, t6 chirc, c4 nhan tiép nhan t6 cdo;

- Noi dung t6 co ¢6 co s& dé xac dinh nguoi vi pham,
hanh vi vi pham phép luit;

d) Thudc truong hop xac minh theo ké hoach xéc minh
tai san, thu nhip hang nam doi v6i nguoi cd nghia vu ké
khai tai san, thu nhip duoc lya chon ngau nhién;

d) C6 yéu ¢At Houc ki Tight clia co quan, to che,
don vi, ca nhan ¢6 tham quyéntheo\quy'dinh tai Diéu 42
cua Luét nay.
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Nhu vay, Co quan klem soat tai san thu nhép cé quyen
han rét 16n, c¢6 thé ty quyét dinh, chi dong trong viée tién
hanh x4c minh tai san, thu nhip cua dbi tuong thudc thidm
quyén clia minh. Ngoai nhiing truong hop cin tién hanh
x4c minh do ¢6 nhimg ddu hiéu rd rang vé viéc khéng
trung thuc hay tir théng tin, phan anh, t6 cdo cia ngudi
dan hodc co quan béo chi, Co quan kiém soét tai san thu
nhip con’ tién hanh cong viéc nay mot cach chu dong
thong qua ké hoach hang nam véi nhimg d6i twong dugc
lua chon mot cach ngiu nhién. Cach 1am nay vira bao dam
su cOng bang gilta nhitng ngudi ¢ nghia vu k& khai, vira
13 su nhic nh& véi ho vé viée ludn sdn sang d6i dién voi
viéc co thé 1a dbi twong x4c minh bit ctr lic nao va vi thé
cAn phai trung thyc trong qué trinh thuc hién nghia vy ké
khai ciia minh néu khéng mudn bi xit Iy do vi pham.

Pé bao dam viée x4c minh tai san ding muc dich va
¢6 hiéu qua, Ludt sira ddi quy dinh Chinh phii quy dinh
chi tiét tiéu chi lya chon ngudi ¢6 nghia vu ké khai duoc
xac minh va vi€c xay dung, phé duyét ké hoach x4c minh
tai san, thu nhap hang nim cia Co quan kiém soat tai san,
thu nhap.

Diéu 42 cta Luft stra dbi quy dinh tham quyén yéu
cau, kién nghi xac minh tai san, thu nhép nhu sau:

1. Khi ¢6 mgt trong cac can cir quy dinh tai cac diém a,
b va ¢ khoan 1 Pidu 41 ctia Luat nay hodc khi xét thay cin
c6 thém thong.tin.dé phuc vu cho cong tic can bo, co
quan, t6 chire, camhaisay #ay 06 Gupsn véu cau hodc kién
nghi Co quan kémsoatisi san, thu,ubip ra quyét dinh xic
minh tai san, thu nhap:
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a) Uy ban Thuong vu Quoc hoi yéu cAu x4c minh dbi
v6i ngudi du kién duoc Qudc hoéi, Uy ban Thuong vu
Quoc hoi bau, phé chuin hodic bd nhiém, ngudi du kién
dugc bd nhiém Phé Téng Kiém toan nha nuéc;

b) Chu tich nuéc yéu cAu x4c minh d6i véi ngudi du
kién dugc bd nhiém Phoé Thu tuéng, Bo truéng, Thi
truéng co quan ngang Bg, Phé Chanh a4n Toa 4n nhén din
t8i cao, Thidm phan Toda 4n nhan dan tdi cao, Pho Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Kiém sét vién Vién
kiém s4t nhan dan tdi cao;

¢) Tha tuéng Chinh phii yéu cdu xdc minh d6i voi
ngudi du kién dugc bd nhiém Thi trudng va chirc vu
trong dwong thudc Bo, co quan ngang Bo, nguodi ding
dau, cip phé ctia nguoi ding ddu co quan thudc Chinh
phl, nguoi du kién dwoc bau hoic dé nghi phé chuén chirc
vu Chu tich, Phé Chu tich ny ban nhan dan cép tinh;

d) Chanh 4n Toa 4n nhan dén t6i cao yéu ciu xac minh
dbi voi nguodi dy kién duge bd nhiém Chanh 4n, Pho
Chénh an Toa an nhan dan céac cép, Vién truéng Vién
kiém sat nhan dén t6i cao yéu cdu xac minh d6i véi ngudi
du kién duoc bd nhiém Vién trudng, Pho Vién truéng
Vién kiém séat nhan dan céc cip, trir trudng hop quy dinh
tai diém b khoan nay;

@) Thuong true Hoi ddng nhan dan yéu cAu x4c minh
doi v6i nguoi du kién duge HoOi dong nhan dan, Thuong
truc HOi dong nhin-ddn-bawhoiephé-chuin;

¢) Chi tich Ug'ban nhan dar'¢4p fink, Chi tich Uy ban
nhan dan cap huyén yéu cau xacl minh doi véi nguoi du
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kién dugc bau hodc dé nghi phé chudn chirc vu Chi tich,
Phé Ch tich Uy ban nhén dan cip dudi truc tiép;

g) Hoi ddng bau cir qudc gia, Uy ban bau cir hoic Uy
ban Mit tran T qudc Viét Nam yéu cdu x4c minh déi VES’i
ngudi tng cir dai biéu Québc héi, ngudi Gmg cir dai biéu
Hoi dong nhén dan;

h) Co quan thudng vy cia t6 chire chinh tri, td chirc
chinh tri - x4 hoi yéu ciu x4c minh dbi v6i nguoi dir kién
dugc bau tai dai hdi ctia tb chitc chinh tri, t§ chirc chinh tri
- x4 hoi;

1) Nguoi dimg d4u co quan, to chirc, don vi hodc ngudi
¢6 thim quyén quan ly can b dbi voi nguoi co nghia vu
ké khai yéu ciu hoic kién nghi xdc minh 461 v6i ngudi cb
nghia vu ké khai thudc thim quyén quan ly, sit dung truc

tiép ctia minh, trir trudng hop quy dinh tai cac diém a, b, ¢,
d, d, e, g va h khoan nay.

2. Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan
didu tra, Vién kiém sat nhén dan, Toéa an nhan dan va co
quan, td chirc c6 thdm quyén khéc ¢6 quyén yéu ciu Co
quan kiém so4t tai san, thu nhép xac minh tai san; thu nhip
néu trong qua trinh kiém tra, thanh tra, kiém toéan, cheu tra,
truy t, xét xir, thi hanh 4n xét thdy cén 1am 13 vé tii san,
thu nhép c6 lién quan dén hanh vi vi pham phaip luét.

Noi dung xé&c minh tai san, thu nhap gom hai néi _dung
1a déi voi viéc ké khai va viéc giai trinh vé& ngudn goc dbi
vO1 tal sén tang (e,

(Piéu 43) ¢ha Luat quy difth ho¥ dung ' xdc minh tai
san, thu nhap bao gom:
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- Tinh trung thuc, diy du, r6 rang ctia ban ké khai.

- Tinh trung thuc trong viéc gidi trinh v& ngudn gbc
ciia tai san, thu nhép ting thém.

Dé bao dam viéc x4c minh tii san thu nhép dugc tién
hanh chit ché, ding muc dich va c6 hiéu qua, Didu 44 cla
Luit quy dinh trinh tu xdc minh tai san, thu nhap bao gbm
- céc bubce sau:

- Ra quyét dinh x4c minh tai san, thu nhap va thanh 14p
T6 xac minh tai san, thu nhép.

- Yéu ciu ngudi duge xac minh gidi trinh vé tai san,
thu nhdp ciia minh.

- Tién hanh x4c minh tai san, thu nhap.

- B4o céo két qua xac minh tai san, thu nhp.

- Két luan x4c minh tai san, thu nhap.

- Gui va cong khai Két luin xdc minh tai san,
thu nhap.

Chung ta s& lan lugt tim hiéu timg budc trong qua
trinh x4c minh tai san thu nhép.

Dé co can cir tién ‘hanh céc bién phép xéc minh clng
nhu thuc hién cac quyén han clia ngudi c6 thim quyen Xac
minh thi viéc ban hanh quyét dinh xdc minh la y€u cau dau
tién phai thuc hién. Cong vi¢c nay cling tuong tu nhu ban
hanh mot quyét dinh thanh tra hay quyet dinh thAm tra,
xac minh khi giai quyet VU Viec khleu nai, 1§ céo. Quyét

dinh xdc minh ld‘can ci phat Sinh Quyentva nghia vu cta
nhiing ngudi tién hanh xdc minh-Cuilg fhu quyén va nghia
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- vu cta dbi tugng dugc thdm tra va trach nhiém cia co
quan, t§ chirc, c4 nhan c6 lién quan.

Diéu 45 cta Luat quy dinh Quyét dinh xdc minh tai
san, thu nhip

Ngudi dimg ddu Co quan kiém soat tai san, thu nhap
ra quyét dinh xdc minh tai sn, thu nhdp trong thoi han 05
ngay lam viéc ké tir ngay c6 cdn clr xac minh quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Diéu 41 cua Ludt (tirc 1a khi ¢6 yéu clu
hoic kién _nghi cua co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhén c6
thiAm quyen theo quy dinh tai Piéu 42 cia Luat) hoic 15
ngay ké tir ngay c6 cin ctr xac minh quy dinh tai cac
diém a, b, ¢ va d khoan 1 Didu 41 caa Luat nay (C6 diu
hiéu 8 rang vé viéc ké khai tai san, thu nhép khéng trung
thuc; C6 bién dong tang vé& tai san, thu nhip tir
300.000.000 ddng trd 1én so véi tai san, thu nhap da ké
khai 14n lién trudc dé ma ngudi c6 nghia vu ké khai giai
trinh khéng hop Iy vé ngudn gbc; Cé t6 cao vé viée ké
khai tai sdn, thu nhédp khoéng trung thuc va dua diéu kién
thu ly theo quy dinh cia Luét Té cdo; Thubde truong hop
x4c minh theo ké hoach x4c minh tai san, thu nhédp hing
nam ddi véi ngudi cé nghia vu ké khai tai san, thu nhap
dugc lva chon ngiu nhién).

Quyét dinh x4ac minh tai san, thu nhap bao gém cac ndi
dung sau day:

- Cin cit ban hanh quyét dinh x4c minh;

- Ho, tén, chirc_vu, noi cng tac ciia ngurdi duge xic
minh tai san, thi ehép;

- Ho, tén; ‘¢hilieivu, noi cGug tae cia TS truéng va
thanh vién T\ xac mmh ai san, thu nhap:
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- N6i dung xac minh;

- Thoi han xac minh,;

- Nhiém vy, quyén han cia T4 trwéng va thanh vién
T4 x4c minh tai san, thu nhép;

- Cac co quan, td chirc, don vi, c4 nhan phéi hop
(néu cb).

Nhu véy quyet dinh x4c minh tai san, thu nhép khong
chi bao gom ndi dung, thoi han, dbi twong xac minh ma
con bao gom ca cha thé tién hanh x4c minh ‘tuong tw nhu
tién hanh xic mmh ndi dung khiéu nai hay td c4o va trong
trudng hop cin thiét ca cac chi thé khac c6 trach nhiém
phéi hop.

Quyet dinh xac minh tai san, thu nhip phai duoc giri
cho T4 truong va thanh vién T6 xéc mmh tai san, thu
nhép, ngudi duge xac minh va co quan, td chire, don vi, ca
nhén c6 lién quan trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir
ngy ra quyét dinh xdc minh.

Viéc xdc minh s& do T xdc minh tai sn, thu nhap tién
hanh. T4 x4c minh tai san, thu nhip gdm c6 T truéng va
cac thanh vién. Trudng hop ndi dung xac minh ¢6 tinh tiét
phirc tap, lién quan dén nhiéu co quan, td chirc, don vi thi
nguoi ding diu Co quan kiém sodt tai san, thu nhép c6 thé

yéu cdu co quan, td chic, don vi c6 lién quan cr nguoi
tham gia T6 x4c minh tai san, thu nhép.

Luét ciing quy. dinh khong bé_tri ngu0'1 tham gia T
x4c minh tai san, thu-aklap lavo hode ehong, bb, me, con,
anh, chi, em rudt eua nguoi duge xa¢ minh hodc ngudi
khic ma c6 cin cirehoring nguotdo co thé khéng vo tu,
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khich quan trong viéc xac minh tai san, thu nhip. Pay
chinh 13 quy dinh nham tranh x4y ra tinh hudng xung dot
loi ich da dé cap dén & phan trén.

Dé bao dam hoat dong cta TS xac minh c6 hiéu qua,
Diéu 46 cua Luat stra doi quy dinh quyén han va nhiém vu
cta TO trudng va ting thanh vién cia T6 nhu sau:

Té trudng TH x4c minh tai san, thu nhép c6 nhiém vy,
quyén han sau day:

- Yéu ciu ngudi dugc x4c minh giai trinh vé tinh trung
thuc, day dd, rd rang cia ban ké khai, nguon goc cia tai
san, thu nhép ting thém so v&i tai san, thu nhép di ké khai
lan lién trude do;

- Yéu cau co quan, t6 chire, don vi, ca nhin cung cip
thong tin, tai liéu c6 lién quan dén ndi dung xac minh theo
quy dinh tai khoan 3 Piéu 31 ctia Luét nay;

- Kién nghi co quan, t& chirc, don vi ¢6 thim quyén
hodc co quan, t6 chic, don vi, ca nhén dang quan ly tai
san, thu nhép ap dung bién phap can thiét theo quy dinh
ctia phap luat dé ngan chan viée tiu tan, hiiy hoai, chuyén
dich tai san, thu nhédp hodc hanh vi khéc can trd hoat dong
xac minh tai san, thu nhap;

- pé nghi co quan, td chitc, ca nhan cé thdm quyén
dinh gia, tham dinh gia, gidm dinh tai san, thu nhip phuc
vu cho viéc xac minh;

- Béo céo két qua x4c minh tai san, thu nhap bang vin
ban v6i ngudi ra-quyet.dink xés, munk wa chiu trach nhiém
trudc phép lvdt) trude ngiroi ra quyct-dinh xac minh vé noi
dung bao cao;
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- Giit bi m4t thong tin, tai liéu thu thdp dugc trong qua
trinh xac minh.

Thanh vién T4 xac minh t3i san, thu h c6 nhiém vu,
quyen han sau day:

- Thu thép thong tin, tai liéu, x4c minh tai chd d6i v6i
tai san, thu nhap va thuc hién nhiém vy khéc theo su phén
cong cua To trudng;

- Kién nghi Tb trudng ap dung bién phap can thiét theo
quy dinh dé bao dam thuc hién nhiém vu duoc giao;

- B4o cdo két qua thuc hién nhiém vu duoc giao véi
T truéng va chiu trich nhiém trudc phap ludt, trude T6
trudng vé ndi dung bao cao;

- Gift bi mat thong tin, tai liéu thu thdp duoc trong qua
trinh x4c minh (Pi€u 46 cda Luat)

Dé& bao dam quyén va lgi ich hgp phap cla nguoi duogc
x4c minh tai san thu nhip cling nhu bao ddm cho viéc xac
minh dwgc thuan loi Diéu 47 sira doi da quy dinh cho ho
¢6 cac quyén va nghia vu clia ngudi dugc xdc-minh tai
s&n, thu nhap

1. Giéi trinh v& tinh trung thuc, ddy du, ro rang cia ban
ké khai, ngu@n gOc cua tai san, thu nhdp ting thém.

2. Cung cap thong tin li€n quan dén ndi dung xac minh
khi ¢6 y€u cau cia Té x4c minh tai san, thu nhép va chiu
trach nhiém vé tinh chinh x4c cta thong tin d& cung cép.

3. Thuc hién day i kip theiydu cawcua 10 xac minh
tai san, thu nhap, 6o quan, to chirc, c4 nhan co thAm quyén
trong qua trinh xac minh+ai san, thunhip.
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4. Chap hanh quyet dinh xir Iy ctia co quan, tb chirc, c4
nhan c6 thAm quyén vé kiém soat tai san, thu nhap.

5. Khiéu nai quyet dinh, hanh vi ciia co quan, t6 chirc,
c4 nhan c¢6 thim quyén trong xac minh tai san, thu nhap
khi ¢6 cdn ¢t cho rang quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap
luit, xdm pham quyén, lgi ich hop phap chia minh.

6. TS cao hanh vi vi pham phap luit cia co quan,
t0 chirc, ca nhdn c6 tham quyén trong xac minh tai san,
thu nhép.

7. Puge phuc hdi danh du, khéi phuc quyén va loi ich
hop phép bi xdm pham, dugc bdi thudng thiét hai do hanh
vi vi pham phdp luét ctia nguoi xac minh tai san, thu nhép
gy ra theo quy dinh cta phép luat.

Trong s6 cic quyén va nghia vu néu trén thi giai trinh
vira 13 quyén va 13 nghia vu ctia ngudi duge xac minh tai
san, thu nhdp. Viéc giai trinh gitp cho nguoi dugc xac
minh c6 co héi trinh bay, 1y giai, dua ra nhimg 1y 18, bang
ching dé chimg minh tinh trung thuc ctia ho trong viéc ké
khai tai sén, dong thoi d6 cling 1a nghia vu ma ho phai
thuc hién trude T x4c minh khi dugc yeu cau dé lam r5
cac ndi dung cn x4c minh. Nguoc lai TS thim xac minh
cling cin tao diéu kién dé ngudi duge xac minh giéi trinh,
ling nghe 10 giai trinh cta ho dé c6 nhiing két luan khach
quan, khéng dugc ép udng, quy két voi vang din dén két
qua xac minh sai 1&ch, thiéu cong bang, chinh xac.

V& thoi Ban_xaesainh, Dicy 48 cua Luat stra d6i quy
dinh: Trong th@1 han 45 gny leé 2 y1g4Y ra quyét dinh xac
minh, Té truong To xac mink! 430, thu nhap phai bao
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cdo két qua xac minh tai san, thu nhép bang vin ban cho
ngudi ra quyét dinh x4c minh; trudng hop phirc tap thi
thoi han c6 thé kéo dai nhung khong qua 90 ngay. Nhu
vay thoi han xac minh dugc tinh tir ngay ra quyét dinh xac
minh dén ngay Té x4c minh c6 Bo cdo két qua x4c minh.

B4o céo két qua x4c minh tai san, thu nhép bao gbm
cac nbi dung sau day:

a) Noi dung dugc x4c minh, hoat dfng x4c minh da
duoc tién hanh va két qua xac minh;

b) Danh gia vé tinh trung thuc, day du, o rang cla ban
ké khai; tinh trung thyc trong viéc giai trinh vé ngudn gbc
cua tai san, thu nhap ting thém;

. ©) Kién nghi xir 1y vi pham quy dinh cta phép luét vé
kiém soét tai san, thu nhép.

Trén co s& Bao cdo két qua xdc minh, ngudi co thim
quyén s& ban hanh Két luan x4c minh tai san, thu nhép dé
danh gia vé tinh trung thuc cua ngudi duge xac minh trong
ke khai tai san, thu nhép, néu c6 vi pham thi s& 1a co s¢ daé
tién hanh xir 1y vi pham.

Diéu 49 clia Luat sira dbi quy dinh vé Két lugn xdc
minh tai san, thu nhip nhu sau: Trong thoi han 10 ngay ké
tr ngdy nhén dugc Bao cao két qua xac minh tai san, thu
nhip, ngudi ra quyét dinh xac minh phai ban hanh Két
ludn x4c minh tai san, thu nhép; truong hop phic tap thi
thoi han c6 thé kéo-dai-nhung khong-qua-20-ngady.

Két luan x4c minh tai san, thw nhap-bao gobm céac noi
dung sau day:
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- Tinh trung thue, ddy du, r6 rang cua viéc ké khai tai
san, thu nhép;

- Tinh trung thure trong viée giai trinh vé ngudn gbe tai
san, thu nhép tang thém;

- Kién nghi nguoi co thdm quyén xir ly vi pham quy
dinh ctia phap luét vé kiém soét tai san, thu nhép.

Ngudi ban hanh Ket ludn xdc minh tai san, thu nhap
phai chiu trach nhiém vé tinh khéach quan, trung thuc cla
két ludn x4c minh.

Két luan x4c minh tai san, thu nhép phai dugce giri cho
nguoi duge xac minh va co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan
yéu cau, kién nghi xac minh.

Két ludn x4c minh 12 vin ban lam co Sy cho viéc xu ly
néu c6 vi pham nén né tac dong truc tiép dén quyén loi
clia nguoi dugce xac minh. Vi vay Ludt stra dbi quy dinh:
Ngudi duge xédc minh ¢6 quyén khiéu nai Két luan Xac
minh tai san, thu nhdp theo quy dinh cua phap luét vé
khiéu nai, dé ho c6 thé bao vé quyén loi ciia minh.

Luét cling quy dinh trong thoi han 05 ngay lam viéc ké
tlr ngay ban hanh Két ludn x4c minh tai san, thu nhép,
ngudi ra quyét dinh x4c minh tai san, thu nhép co trach
nhiém cong khai Két luan x4c minh. Viéc cong khai Két
luén x4c minh tai san, thu nhdp dugc thuc hién nhu viée
cong khai ban ké khai (Diéu 50).

Piéu 51 ¢ua Laat-quy dink vi¢c, it 1y hanh vi ké khai
tai san, thu nhap khéng trurg thtc, gii frinh ngudn gbe tai
san, thu nhép|ting thém Khong frune thuc.

205



TS. PINH VAN MINH

1. Ngum ung cu dai biéu Quéc hoi, ngudi Gng cir dai
biéu Hoi déng nhin dan ma ké khal tai san, thu nhép
khéng trung thuc, giai trinh ngudn gbc tai san, thu nhip
ting thém khong trung thuc thi bi x6a tén khoi danh sach
nhitng nguoi Gng cir.

2. Nguoi duge du kién bd nhiém, bd nhiém lai, phé
chudn, cir glu’ chirc vu ma ke khal tai san, thu nhép khong
trung thue, gidi trinh ngudn gbc tai san, thu nhap tang
thém khong trung thuc thi khong duoc b6 nhiém, bd
nhiém lai, phé chuan, cir vao chirc vu da du kién.

3. Ngudi c6 nghia vu ké khai khong thudc truong hop
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay ma ke khal tai
san, thu nhap khong trung thuc, giai trinh ngudn gbe tai
san, thu nhép ting thém khong trung thyc thi thy theo tinh
chat, muc d6 vi pham, bi xtr ly ky luét bang mot trong cc
hinh thttc canh céo, ha béac luong, glang chirc, cach chiec,
budc thoi viéc hodc bai nhiém; néu duge quy hoach vao
céc chize danh lanh dao, quan Iy thi con bi dua ra khoi
danh sach quy hoach; truong hop xin thoi lam nhiém vy,
tir chirc, mién nhiém thi cé thé xem xét khong ky ludt.

4. Quyét dinh ky ludt dugc cong khai tai co quan, tb
chtrc, don vi noi ngudi bi xt Iy ky ludt lam viéc.

Ciing can néi thém rang, Luat sira ddi 14n nay cling chi
dimg lai xtr Iy hanh vi ciia ngudi ké khai khong trung thuc
hoic c6 tai san tAng them nhng khong giti trinh dugc mot
cach hop 1y con gi€e xu Iy tai sau d6 thivan chua c6 gidi
phap nao méi.
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Du 12 chii dé thao luén s6i nbi trong sudt 3 ky hop ddi
v6i du 4n Ludt phong chéng tham nhiing (sira doi), quy
dinh xtr 1y tai san ké khai khong trung thue, tai san, thu
nhép ting thém khong dugc giai trinh mét cach hop ly
chua duoc diu chinh trong Ludt stra ddi 14n nay.

Sang ngay 20-11, v6i 452/465 dai biéu tan thanh, 6 dai
bi€u khong tan thanh, 7 dai biéu khong bidu quyét, Quéc
hoi dd thong qua Luat phong chéng tham nhiing (stra d6i)
vl 10 chuong, 96 diéu.

Trude khi Quéc hdi biéu quyét thong qua du thao luat,
chit nhiém Uy ban Tu phép Lé Thi Nga da thay mit Uy
ban Thudng vu Qudc héi trinh bay bdo cdo giai trinh lién
quan dén quy dinh "vé xir ly tai san, thu nhép ting thém
gidi trinh khong hop 1y vé& ngudn gbe™:

"Nhiéu ¥ kién dai biéu tan thanh véi phwong 4n xir Iy
tai san, thu nhap ting thém gidi trinh khong hop ly vé
ngudn gde thong qua trinh tu xem xét, gidi quyét tai toa
an; nhidu v kién tan thanh véi phuong an xir Iy thoéng qua
thu thué; nhiéu v kién dé nghi gitt nhu quy dinh cta phap
lut hién hanh, theo d6 tai san, thu nhdp nay s& bi xit Iy khi
co quan ¢6 thAm quyén chitng minh duoc 14 do pham t6i,
vi pham phép luit ma cé.

Uy ban Thudng vu Qubc hoi nhan thdy viéc xir ly tai
san, thu nhap ting thém giai trinh khong hop 1y vé ngudn
gbc 14 van dé md&i, 1an dau tién chiing ta d3t van dé xu ly
dbi v6i loai t3 530, thunhap nay.

Trong khi tai séi, thi nhdp, cuanguoi|dan, can bo,
cong chire, vién elfieduoc Hiht Tthinh tir | nhiéu ngudn
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khac nhau, Nha nudce ta chua kiém soat dugc thu nhép cua
toan xa hdi va phap luat chua quy dinh danh thué doi véi
tai san thi viéc xac dinh tinh hop 1y clia ngudn goc tai sén,

thu nhép ting thém @& danh thué hogc thu hdi 12 vén d& rét
phic tap.

Mit khac, day la vAn dé 16, c6 lién quan dén quyén s&
hiru t3i san - quyén co ban cia cong dén theo Hién phap
nén cin duge can nhic hét sic ky ludng. Tai tht ca phién
thao luan vé ndi dung ndy, ¥ kién cac dai biéu Quéc hoi,
cé4c co quan hitu quan con rat khac nhau va phan tan.

Vi vay, dé bao dam théin trong, ny ban Thudng vu
Quéc hoi da chi dao Tong thu ky Quéc hoi g phiéu tham
do v kién céc dai bidu v& nodi dung nay. Két qua: co
209/456 ¥ kién dai biéu, chiém 43,09% tong s& dai biéu
Qudc héi tan thanh phuong dn xem x€t, giai quyét tai tda
an; 156/456 y kién dai biéu (32,16%) tan thanh véi
phuong 4n thu thué; 40 ¥ kién dai biéu d& nghi gitt nhu
quy dinh ctia Luat PCTN hién hanh va 51 dai biéu khong
thé hién chinh kién hodc ¢6 ¥ kién khac.

Nhu viy, khong c¢6 phuong an nao phan dugc sy ung
ho cua qué 50% tdng sb dai biéu. Uy ban Thudng vu Qudc
hoi nhan thdy do chua dat dugc sy dong thuén, théng nhét
cao nén noi dung nay can dugc tiép tuc nghién cir, téng
két thuc tién, khi da di diéu kién chin mudi, phit hop thue
tién, bao dam tinh kha thi thi m&i nén quy dinh vao luat.

Tir cée Iy do trén; By bag Thudne vu Qude hoi de nghi
Québc hoi cho phiép chua bo sung-quy dmh ve xur ly tai san,
thu nhap tang thérm giaitrinh khoag=hop 1y vé nguon goc
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vao du thio ludt ma thuc hién nhu quy dinh cta phéap luét
hién hanh.

Theo d6, néu co quan c6 tham quyen chirng minh dugc
tai san do tham nhiing ma c6 thi tién hanh thu h01 hodc
tich thu theo quy dinh ctia phap lut twong tmg; néu ching
minh dugc ¢6 ddu hiéu tron thué thi xir Iy theo quy dinh
cna phap lut vé thué.

Béng thoi, didu 31 cia du thio luat da bd sung quy
dinh v& chuyén vu viéc c6 ddu hiéu vi pham dugc phat
hién trong qua trinh kiém soat tai san, thu nhip dén co
quan c6 thdm quyén gidi quyét dé ting cuong viée xir Iy
dbi vi loai tai san, thu nhép nay.

Déi voi nguoi c6 nghia vu ké khai ma ké khai khong
trung thwe, giai trinh ngudn gdc tai san, thu nhép ting
thém khong trung thuc thi dy thao luat dd quy dinh viéc xir
1y nghiém khéc hon so véi phap luat hién hanh.

Cu thé: ngudi tng cir dai bidu Qubc hoi, dai biéu
HDND thi s& bi x6a tén khoi danh sach nhiing ngudil ung
cl; nguol dugc dy kién bd nhiém, bd nhiém lai, phé
chuén, cir gift chirc vy thi khéng dugc bb nhiém, bd nhiém
lai, phé chudn, cir vio chitc vu d3 du kién; nguoi ¢6 nghia
vu ké khai khac thi bi xtr Iy ky luit tir canh céo tr¢ 1€n, néu
da duge quy hoach vao chirc danh 18nh dao, quéan 1y thi
con bi dua ra khoi danh séch quy hoach".

1

https://tuoitre. va/kliong-dua-guy-dinh-xu-by-tai-san-bat-minh-vao-luat-
phong-chong-tham-nhung-
20181120084300335.him?fbelid=1wARICIQuBRkDGVIMGXqx6QycEvVS
8MPxgYthd4LzNau6 2UWMIFT3tcOwnBQrw
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Tiéu muc 4
CO SO DU LIEU QUOC GIA VE KIEM SOAT
TAI SAN, THU NHAP

Dé viéc kiém soat tai san thu nhép co né nép va hiéu
qud thi viéc xay dung co s& dif li€u quan ly tip trung 1a
véan d& hét sic quan trong. Trong thoi dai cach mang cong
nghiép 4.0, su két ndi va chia sé thong tin chinh 13 yéu ciu
tu nhién ctia moi chu trinh quan ly. Viéc hinh thanh co s¢
dir liéu quéc gia vé kiém soét tai san thu nhdp cho phép
Nha nuée co thé cap nhat dAy du va chinh xac tit ca nhitng
thong tin can thiét lién quan dén tai san thu nhép cua
ngudi c6 nghia vu phai ké khai; ¢6 thé tién hanh dénh gia,
kiém tra & mirc do nhat dinh tinh trung thue cda viée ké
khai tai san; su bién doéng cua tai san, thu nhip cling nhu
nhitng ddu hiéu déang ngd trong su bién dong cua tai san,
thu nhép cua ngudi cé nghia vu phai ké khai.

Diéu 52 cia Luét stra dbi quy dinh vé co so dit liéu
qudc gia vé kiém soét tai san, thu nhap nhu sau:

1. Co sé& dir liéu quéc gia vé kiém sodt tai san, thu
nhap bao gdm théng tin vé ban ké khai, Két luan xac minh
tai san, thu nhdp va cac dir liéu khéc c6 lién quan dén viéc
kiém sodt tai san, thu nhap theo quy dinh ctia Lut nay.

2. Co sé dir licu quéc gia vé kiém soat tai san, thu
nhidp dugc xdy dung va quan ly tip trung tai Thanh tra
Chinh phu.

Co sé dir liéu qude gia duge xay dung vaquan 1y tip
trung cling cho phép edc co)qhian nha nwde co thAm quyén
© ¢6 thé khai thae, st dung mot caehl thian tién va ¢ hiéu
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qué céc thong tin can thiét phuc vu cho viéc knem soat tai
sén thu nhép. Déy la cong viéc kha phirc tap cin co su diu
tu thich dang vé nguodn luc va cong nghé, duge giao cho
Thanh tra Chinh pht 1a co quan quan ly nha nuéc vé cong
tac phong, chéng tham nhiing thuc hién.

1. Thanh tra Chinh pht ¢6 trach nhiém sau day:

‘a) Xay dung, quan Iy, khai thac va bao vé co s& dit liu
qubc gia v& kiém soat tdi san, thu nhdp trong pham vi
ca nudc;

b) Hudng dan viéc xdy dyng, quan Iy, khai thac va bao
vé co s dir libu qudc gia vé kiém sodt ti san, thu nhap;

c) Tiép nhén, cap nhat, xir Iy théng tin vé kiém soét tai
san, thu nhap do co quan, t6 chirc, don vi quan ly ngudi ¢
nghia vu ké khai va Co quan kiém soat tai san, thu nhép
khac cung cap;

d) Cung cép thong tin co s& dit liéu quéc gia vé kiém
soat tai san, thu nhép;

d) Thuc hién ché d6 théng ké, bdo cdo viéc quan Iy co
s& dir liéu quoc gia vé kiém soat tai san, thu nhép trong
pham vi ca nude.

2. Co quan kiém soat tai san, thu nhip khac c6 trach
nhiém sau day:

a) Xay dung, quan ly, khai thac va bao vé co s& dir liéu
vé kiém sodt tai san, thu nhdp trong pham vi quan ly
cda minh;

b) Tiép nhdnyeapaiat, i Iy thogg tin v8 kiém soat tai
san, thu nhip do-e€sGudn, t6 chire*don vi quan ly, sir dung
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ngudi ¢6 nghia vu ké khai cung cip trong pham vi quan Iy
cta minh;

¢) Cung cép thong tin co s& dir lidu v& kiém soat tai
san, thu nhép trong pham vi quan ly ctia minh;

d) Thyc hién ché do théng ké, bdo cdo viéc quan Iy co
s& dir lidu v& kim soat tai san, thu nhép theo thim quyén.

Pé viéc bao quan, khai thac, sir dung c6 hidu qua va
ding muyc dich cac dit iéu quan trong nay, Piéu 54 cla
Luat quy dinh vé bao v€, luu trlr, khai thac, cung cp
thong tin co s& dit lidu quoc gia vé kiém so4t tai san, thu
nhdp nhu sau:

1. Co s& dit lisu qubc gia vé kiém soét tai san, thu
nhép phai duge bao mit, bao v¢ chit chg, an toan, luu trit
l1au dai va khai thac c¢6 hiéu qua.

2. Co quan kiém soét tai san, thu nhép co quyén tiép
can, khai thac co sé& dit liéu quéc gia vé kiém so4t tai san,
thu nhép dé phuc vu cho viéc xac minh tai san, thu nhip
trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh.

3. Viéc cung cip thong tin co s dit liéu qubc gia vé
klem sodt tai san, thu nhdp chi dugc thuc hién khi c6 yéu
ciu cla co quan, t§ chirc, don vi, c4 nhan c6 thdm quyén

quy dinh tai Diéu 42 cua Luat nay.

Yéu ciu cung cip thong tin co s& dit lidu quéc gia vé
kiém so4t tai san, thu nhép phai dugc thuc hién bang vin
ban. Van ban yé&u ciu phai néu 16 1Y do, muc dich st dung
va pham vi, ndi dung, théng tin, d& li€u phai cung cap.
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Co quan kiém soat tai san, thu nhdp c6 trach nhiém
cung cdp ban ké khai, thoéng tin, dir liéu Ve kiém soat tai
san, thu nhép bang van ban cho co quan, t chirc, don vi,
¢4 nhéin y€u céu trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan
duoc yéu clu.

Cong viéc nay kha méi mé va phirc tap nén Ludt ciing
giao cho Chinh phtt quy dinh chi tiét Pidu nay dé cac co
quan ¢6 co s& trién khai thuc hién. Viéc x4y dung duoc
mot hé théng co sO dir ligu vé kidm so4t tai san thu nhép
cling doi hoi ngudn luc vé con nguoi va kinh phi va thuc
hién timg budc, doi hoi sy phdi hop chit ché cia cic co
quan c6 trach nhiém, ddc biét 12 phai mg dung céc thanh
tyu moi nhit vé cong nghé thong tin va nhitng can bd ¢
nang luc trinh do.

Chwong III

PHAT HIEN THAM NHONG TRONG CO QUAN,
TO CHUC, BON VI

Dang va Nha nuéc ta di xdc dinh, phong, chbng tham
nhiing 14 trach nhiém ctia ca hé théng chinh tri duéi su
lanh dao ciia Déng. Dé cong tac phong chéng tham nhiing
¢ hi€u qua doi hoi phai thuce hién nhiéu giai phap dong bd
va cac bién phdp, giai phap thue trach nhiém cia nhiéu
o quan khac nhau. Néu nhu cac gidi phap phong ngira
chi yéu duoc thue hién boi cac co quan quan 1y nha nuge
vGi viée tao dungmet-nén.guan, i, o6 loail trir cdc diéu
kién dé tham niing phat sinh va phat trién thi viéc phat
hién tham nhfing 12 trdch nhiem' shix véu ciial cac co quan
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nha nudce ¢6 chic ndng kiém soat viéc thuc hién quyén luc
nha nuée. Hanh vi tham nhiing vén da dang, phirc tap,
duge thue hién boi nhitng ngudi c6 chirc vu quyén han,
nhidu khi ¢6 su chu két, bao boc cta cac nhém lgi ich
mang tinh tap thé. Chinh vi vy ma dé c6 thé phat hién va
dua ra 4nh sang cac vu viéc tham nhiing voi day du bang
chimg cin c6 cac co quan chuyén mon ¢6 du nang luc
cling nhu quyén han. Mit khic sy phét hién clia xa hdi va
ngudi dén cling 1a nhitng ngudn thong tin hét stic quy bau
gitip cac co quan nha nude nhanh chong phat hién va xt 1y
kip thoi hanh vi tham nhiing.

Luat sira dbi c6 nhimmg quy dinh méi nhim khic phuc
nhitng han ché trong viéc phat hién tham nhiing thong qua
hoat dong kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat trén tinh
thdn ting cuong trach nhiém cda cac co quan c6 thim
quyén kiém tra, thanh tra, kiém toan, gidm sat trong viéc
1im 5 cac hanh vi c6 ddu hiéu tham nhiing trude khi
chuyén cho co quan tién hanh t tung xtt Iy theo quy dinh;
lam ro viéc thuc hién chitc ndng gidm sat cua cdc co quan
dan ctr va dai biéu dan ctr. Pic biét Luat stra ddi ciing c6
nhiing b6 sung déng chil y trong viéc m& rong kha nang va
tao diéu kién thuan lgi dé nguoi dan cb thé tham gia vao
viéc phat hién tham nhiing.

Myc 1. CONG TAC KIEM TRA VA TY KIEM TRA
CUACOQUAN; TO-CHUC, PON VI

Hanh vi thatm nhing €6 th€'xay ¥a%rong t4t ca cac Iinh
vuc quan ly nha muede, chinh Wivay cong tac kiém tra

214



MOT 56 VAN BE VE THAS NHNG vA NHONG NO! DUNG CO BAN COA LUAT PHONG, CHENG THAM NHING MM 2018

thuéng xuyén ciia cic co quan quan ly nha nuédc vira c6
tac dung phét hién cac diu hi€u tham nhiing, vira ¢ tac
dung ngan ngira vi pham va rin de nhimng nguoi ¢6 v dd
tham nhiing. C4c co quan quéan 1y nha nuéc trong pham vi
trach nhiém ctia minh phai thuc hién cobng tac nay mot
cach thuong xuyén hodc dot xult véi nhitng phuong thirc
pht hop va hidu qua nhét.

Diéu 55 ciia Luat stra dbi quy dinh vé€ cong tac ki€m
tra cua co quan quan 1y nha nude.

1. Nguoi ding ddu co quan quan 1y nha nude cb
trach nhiém t6 chtre kiém tra viéc chép hanh phap luat
cla co quan, td chirc, don vi, c4 nhan thudc pham vi
quén 1y cta minh nhim kip thoi phat hién, ngin chan,
xu ly tham nhiing.

Chang han co quan thué phai kiem tra thuc hién phdp
lut vé thué @ phat hién viéc méc ndi gifta can bo thué va
ngudi c6 nghia vu ndp thué, co quan quan 1y nha nudc vé
xdy dung kiém tra hoat dong xdy dung, co quan tai chinh
kiém tra viéc sir dung ngén sach cong, tai san cong, co
quan quan Iy nha nu6c vé gido duc kiém tra viéc thu chi
ctia cac co sd dao tao...

2. Khi phét hién c¢é hanh vi tham nhiing, ngudi ditng
dau co quan quan ly nha nuéc phai kip thoi xu ly theo
tham quyén hodc bao cho co quan cb tham. quyén xir ly
theo quy dinh cta phap luat. Tuc 1a néu thdy hanh vi vi
pham thudc pham-vatham quyén.cia minh thi xir Iy, chang
han nhu phat hanhchinky) xt:'[Y &y 1uat can b, cong chire
nhung néu thdy hanhvitham nhfitg Bi phat hién dén mirc
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do toi pham thi phai chuyén sang cho co quan t6 tung hinh
su de xtr ly.

Hoat déng tir kiém tra trong ndi bo co quan, td chirc
don vi ciing c6 y nghia rat 1on trong phat hién va xir ly
tham nhiing. Diéu nay phu thudc vao nhén thirc va
trach nhiém cta nguoi ding dau co quan, td chirc, don
vi. Tu kiém tra cfing giong nhu ty theo déi va kham
bénh cho chinh ban thin minh dé phat hién ra nhiing
dleu bAt thuong ma kip thoi xtr Iy. Vi véy cdc co quan,
td chirc, don vi khong thé lo 1a vige kiém tra, néu co vi
pham thi khong dugc vi s¢ mét thanh tich ma bao che,
“déng cira bao nhau”. Phai kién quyét xtr 1y theo quy
dinh cua phap luat.

Diéu 56 ctia Luét stra doi quy dinh vé cong tac tu kiém
tra cia co quan, to chirc, don vi nhu sau:

1. Nguoi ding du co quan, td chuc, don vi ¢6 trach
nhiém chi dong to chirc kiém tra viée thyce hién nhi€ém vy,
cdng vu ctia ngudi ¢ chuc vu, quyén han do minh quan ly
ma thu:ong xuyén, truc t1ep giai quyet cong viéc cua co
quan, td chirc, don vi, c4 nhan khéc nham kip thoi phat
hién, ngin chin, xur Iy tham nhiing.

2. Nguoi ding dau co quan, td chire, don vi co trach
nhiém thuong xuyén don dbc don vi truc thudc kiém tra
ngudi c6 chiac vy, quyén han do minh quan ly trong viéc
thuc hién nhiém vu, cong vu.

3. Khi phat hién 6 RanT ¥ (thagy mhiing, nguoi ding
du co quan, td chire, donvi phai kip,thoi xu Iy theo tham

216



MOT 53N DEVE THAM NHONG YA NHTNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHNG NAM 2018

quyén hodc bao cho co quan c6 thdm quyén xit Iy theo quy
- dinh cta phap luat.

Nhu véy, viéc kiém tra truge hét nhém vao nhiing
nguoi thuong xuyen va truc tlep gidi quyet cong viéc
clia co quan, td chitc ¢4 nhin khéc, nhit 1a viéc thue
hién cac quyén cia ngudi dan hoic hoat dong san Xuét
kinh doanh cta cdc doanh nghiép, 12 nhitng linh vuc dé
xay ra tinh trang sach nhiéu, phién ha, doi héi 16.... d@)ng
thot cling don dbc cac co quan, td chirc, don vi thudc
quyén lam t6t cong téc nay. Khi phat hién hanh vi vi
pham thi phai kién quyét xtr 1y hoic chuyén co quan c6
thdm quyén xit 1y theo quy dinh ctia phap luat, khong
dugce gift lai x& 1y ndi bo.

Dic biét Luat stra ddi ¢6 ndi dung méi vé kiém tra hoat
dong cua cac Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan.
Co quan thanh tra, Kiém toan nha nude, Co quan diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhdn d4n 13 nhitng co
quan ma hoat dong clia né dau tranh truc dién v6i tham
nhiing. Tham nhfing 13 hanh vi nguy hiém cao va thuong
dugce thuc hién mot cach tinh vi, bdi ké tham nhiing von la
ngudi ¢6 trinh d6 chuyén mén, cé vi tri, dia vi trong xa
hoi, thdm chi con co cac mdi quan hé than thiét véi nhitng
ngudi c6 chirc vu quy@n han cao trong bé may nha nudc.
Nguoi ¢d chire vu, quyén han cang 16m thi co héi tham
nhiing cang cao va hanh vi tham nhiing c¢6 tinh chét va
mirc d0 ngufr HIAH cAnE phienT trong. Mhing dic diém
dé khlen cho /wiée phat, hien Wa Wil cacl hanh vi tham
nhiing kho khan'hon v8# nhici§dRal cic d6i tuong pham
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t61 khéac. Cing tir d6 ma to chite hay cac ca nhén c6 trach
nhiém trong phong chdng tham nhiing phai ¢6 nhidu quyén
han hon, ké ca nhiing quyén han dic biét; trinh tu, tha tuc
tién hanh cac bién phap phat hién va xi Iy cin nhanh gon,
manh mé& hon. Trinh d6 nang luc ctia d6i ngli can bo trong
c4c co quan ndy ciing phai tinh théng hon, ché d6, chinh
sach di ngd di véi ho cling phai c6 su uu ddi hon so v6i
cong chirc binh thuong.

Dic biét 1a trong qud trinh thuc hién nhiém wvu, tb
chirc va cic cd nhan tham gia cong tac phat hién va xir ly
tham nhiing can dugc bao dam vé tinh doc 1ép cao, khong
bi can thiép tir bét ky luc lugng nao. Pay 1a moét trong
nhitng chuin muc quan trong duoc ghi nhén trén binh
dién qubc té.

Nhitng ngudi ¢6 trong trach trong cudc chién chéng
tham nhiing phai that sy ban linh, liém chinh méi cé thé
gitt dugc minh trudce nhitng “vién dan boc dudong”.

Co quan c6 chirc ning chbng tham nhiing c6 quyén
phan xét va 4p dung cac bién phap manh m& dugc phap
ludt quy dinh dé ngan chin, dAu tranh v&i hanh vi tham
nhiing. Co quan va nhitng ngudi co thém quyén trong co
quan ndy cé quyén nhan dinh c6 hay khong cé hanh vi
tham nhiing, thiét hai gy ra la bao nhiéu? Tinh chat va

mic d6 nguy hiém dén dau? C6 quyén thuc hién cac
bién phap ngan chin hoic khin cip dbi voi ngudi co
hanh vi tham nhiing hodc v6i céac tai san bi nghi ngudi
lién quan dén hanh vi-tham nhing, Co quyen @& nghi xi
Iy hanh chinh hoie truy t6-hinh s, KA nguoi c6 hanh
vi tham nhiing...
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Chinh vi vy ma ho ludn 13 d6i twong cho nhimg ké co
hanh vi tham nhiing tim cach chay chot khi bi phat hién.
Ho sé& bi “tin cong” béi cac cam d3 tién bac va nhimg lgi
ich vt chét, phi vat chét khac. Néu khong dimg vitng va
khéng ¢6 co ché kidm soat hitu hiéu, chinh ho s& tré thanh
ké tham nhiing véi hanh vi phd bién 14 nhén héi 16 duéi
cac hinh thirc khac nhau di va dang dién ra. Khong thiéu
nhitng ngudi timg 12 biéu tugng cua tinh than du tranh
chéng t01 pham vdy ma da dau hang truéc cam dd, bao ké
cho t6i pham va ciling tr¢ thanh ké tham nhiing.

Chinh vi vy doi héi cic co quan c6 trach nhiém phai
ting cudng kiém soat viéc thuc hién chitc trach nhiém vu
ctia ddi ngii can bd, cdng chirc ctia minh.

Diéu 57 quy dinh vé viéc kiém tra hoat dong chéng tham
nhiing trong Co quan thanh tra, Kiém toan nha nud¢e, Co
quan diéu tra, Vién ki€m sat nhan dén, Toa 4n nhan dan

1. Ngudi ding ddu Co quan thanh tra, Kiém toan nha
nuée, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n
nhan dén phai ting cuong quan ly can b6, cong chirc, vién
chirc va nguoi ¢6 chirc vy, quyén han khac; chi dao cOng
tac thanh tra, kiém tra néi bo nhim ngin chdn hanh vi lam
quyén, rihing nhifu va céc hanh vi khac vi pham phap luét
trong hoat dong chéng tham nhiing.

2. Can b, cong chire, vién chirc va nguoi c6 chirc vu,
quyén han Khaceua Co quan thanh ta, Kiém toan nha

nude, Co quan dieu tra) Vich ki8m=s3t nhan dan, Toa an
nhan dan cd hanh Wi i pham lphdp luat trong hoat dong
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chéng tham nhiing thi tiy theo tinh chit, mirc d6 vi pham
ma bi xr Iy ky ludt hodc bi truy ctru trdch nhiém hinh sy;
néu gy thiét hai thi phai bdi thuong, bdi hoan theo quy
dinh cua phap luit.

Hinh thirc kiém tra duoc quy dinh tai Didu 58 ctia Lut
sira d6i bao gdm:

1. Kiém tra thuong xuyén duge tién hanh theo chuong
trinh, k& hoach va tip trung vao linh vuc, hoat dong dé
phat sinh tham nhiing.

2. Kiém tra dot xuét dugc tién hanh khi phét hién cé
dau hiéu tham nhiing.

Muye 2. PHAT HIEN THAM NHONG
THONG QUA HOAT BONG GIAM SAT,
THANH TRA, KIEM TOAN

Trong cac phuong thirc kiém soat viée thuc thi quyén
lwc nhim d4u tranh véi tham nhiing thi trude hét phai néi
dén viéc phét hién tham nhiing théng qua hoat déng giam
" s4t cta cdc co quan dan ot va dai bidu dan cu. Pay la
nhitng co quan va dai biéu do nhén dén truc tiép bau ra,
dai dién cho quyén lgi va y chi nguyén vong ctia nhan dan,
sir dung quyén luc ctia nhan dén giao phé dé bao dam hoat

dong cia cic co quan nha nudc, hoat ddng thuc thi nhiém
vu cong vu phai thuc su vi loi ich cia ngudi dén, loi tru
moi biéu hién tiéu cuc, tham nhfing. Hoat dong giam sat
cua cic co quan dan cii-va dai bicu dan cir duoe thue hién
dudi hinh thire nghe bao cao\va chat vAn-d8i véi viée thuce
hién cong vu clia ede ¢o quan nhelhide, nhit 1a cic co
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quan quan ly nha nuéc hodc truc tiép cir cdc doan glam sat
theo chuyén de Cac co quan dan ctr va dai bidu dan cu
cling 13 noi tlep nhan nhitng v kién phan anh cia nguoi
dan théng qua tiép xuc cir tri hay nh& moi lién hé chit ché
thudng xuyén véi nhan dan. Vi vay hoat dong gidm sat cac
co quan din cr va dai biéu dan cir it cb hi€u qua trong
vi€c ndng cao hiéu qua phat hién tham nhiing.

Diéu 59 cua Luat sira dbi quy dinh v& phét hién tham
nhung thong qua hoat dong gidm sat clia co quan dan ct,
dai biéu dan o va xit Iy dé nghi cua co quan dén ci, dai
biéu dan cit nhu sau:

1. Quoc héi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong
Dan toc, Uy ban cia Quoc hoi, Doan dai bidu Quéc hdi,
dai biéu Quéc hoi, Hbi ddng nhan dan, Thu(mg truc Hot
ddng nhan dan, Ban cia Hoi dong nhéan dan, T4 dai biéu
Hbi ddng nhéan dan, dai bidu Hbi ddng nhan dan thong qua
hoat dong giam sat néu phat hién vu viéc c¢6 déu hiéu tham
nhiing thi d& nghi Co quan thanh tra, Kiém toan nha nude,
Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan xir ly theo quy
dinh ctia phap lut.

2. Khi nhin duoc dé nghi quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay, Co quan thanh tra, Co quan diéu tra, Vién kiém sat
nhdn dan, trong pham vi nhiém vy, quyén han cda minh,
phai xac minh, xtt Iy va théng bao két qua cho co quan, dai
biéu da dé nghi.

3. Khi nhén dugedé nghj quy dinki tai khoan 1 Piéu
nay, Klem toénsmha Bw6e thue hicn Kiém toan hodc xem
X€t, quyét dinh weekitm todd theo quy dinh cia Luét

221



TS. PINH VAN MINH

Kiém toan nha nude va thong bao két qua cho co quan, dai
biéu @3 dé nghi.

Nhu vy, viéc gidm sat clla cac co quan quyén luc
khong truc tiép phat hién tham nhiing ma chi yéu 1a phat
hién nhimng vu viéc c6 dAu hiéu tham nhiing hodc nhiing
mit han ché yéu kém cta cdc co quan ¢ trdch nhiém
trong cong tac phat hién tham nhiing. Vi vAy cac co quan
nay s€ dung quyén giam sat cia minh dé yéu cau cic co
quan chirc ning nhu thanh tra, kidm todn, Vién kiém sat
nhan dan, 13 nhitng co quan co6 tinh chit chuyén trach
trong dAu tranh chéng tham nhiing, ¢6 doi ngil cén bg ¢d
nghiép vu cao va ¢ nhiing quyén han can thiét dé c6 thé
xtt 1y theo quy dinh cta phap luat. Hoat dong giam sat
cling chinh 1a gép phén nang cao trach nhi¢ém va hi¢u qua
phat hién tham nhfing ctia cac co quan c6 chirc nang phat
hién tham nhiing.

Hoat dong thanh tra, kiém toan la nhitng hoat dong co
rAt nhiéu kha niang phat hién tham nhiing. Ba&i vi hoat dong
thanh tra, kiém toén chu yéu vao viée kiém soat hoat dong
thuc thi cong vu cia cac co quan nha nudc va d6i ngli can
bd, cong chirc nha nude, xem xét vi€e chap hanh phéap luat
nhét 13 nhiing quy dinh cta nha nudc veé sir dung tai chinh

cbng, tai san cong vOn 14 nhitng linh vuc ¢6 nhi€u nguy co
tham nhiing. Hoat dong thanh tra dugc diéu chinh béi
phép luat vé thanh tra, hoat dong kiém toan nha nudc dugce
didu chinh béi phap Tuat v& ki todn. Chinhvi vay khong
nhic lai nhitg quy dinh cva phép Méat-hicn hanh vé hoat
dong nay ma Luaf stia déi chile0) Buig nhitng quy dinh
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nham ning cao frach nhiém va hiéu qua phat hién tham
nhiing ciia cac co quan nay.

Biéu 60 quy dinh viéc phét hién tham nhiing théng qua
hoat dong thanh tra, kiém to4n nhu sau:

1. Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc thong qua
hoat dong thanh tra, kiém toan c6 trach nhiém chi dbng
phat hién hanh vi tham nhiing, xt Iy theo thim quyén hoic
kién nghi xir Iy theo quy dinh cita phap ludt va chiu trach
nhiém trude phap luat vé quyét dinh cia minh.

2. Trong pham vi nhiém vu, quyén han cuia minh,
Thanh tra Chinh pht, Thanh tra B8, Thanh tra tinh, Kiém
toan nha nudce ra quyét dinh thanh tra, kiém toéan vu viéc
c¢6 déu hiéu tham nhiing khi ¢6 cin cir theo quy dinh cua
Luét Thanh tra, Luat Kiém toan nha nude.

Nhu vay, c6 thé hiéu khi tién hanh céc cudc thanh tra,
kiém toan theo chuong trinh ké hoach véi nhitng ndi dung
da dugc xac dinh thi co quan thanh tra, kiém toan can
quan tdm dén nhitng sai pham c6 ddu hiéu tham nhilng vi
du nhu viéc sit dung ngan sich khéng minh bach, sb sich
chirng tir ¢6 diu hi€u bi lam gi4 hoic téy x0a, viéc thanh
toan khong dung khoi lugng thi cong... Nguoc lai trong
truong hop phat hién ¢6 diu hiéu tham nhiing ching han
nhir qua viéc giai quyét don t6 cdo cia cOng din, phat hién
clia bao chi... vé nhitng diu hiéu tham nhiing thi cn tién
hanh thanh tra, kiém todn dé phat hién va xtr 1y kip thoi
cac vu viéc thamnhfing:

Dé bao dand cong-tae) thantr’'trd, ' Kem toan g6p phan
phat hién tham rmiding c6hicu g, ddrlg thoi ¢ung tranh su
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chdng chéo trong hoat dong cb thé 1am anh hudng dén
hoat ddng binh thuong cta cac co quan, td chirc don vi,
Luit sira dbi c6 sw phan dinh trach nhiém giita cac co quan
b?ang viéc x4c dinh cac dbi trong va pham vi cu thé cho
tiing co quan.
Didu 61 cta Ludt sira dbi quy dinh thdm quyén ctia Co

quan thanh tra, Kiém toan nha nudc trong thanh tra, kiém
toan vu viéc co d4u hiéu tham nhfing nhu sau:

1. Co quan thanh tra, trong pham vi nhi€ém vu, quyén
han cta minh, thanh tra vu viéc ¢ dau hiéu tham nhiing
theo thAm quyén nhu sau:

a) Thanh tra Chinh pht thanh tra vu viéc c0 d4u hiéu
tham nhiing do ngudi gitt chic vu tir Gidm dbe s& va
tuong duong trd 1én cong tac tai B, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu, chinh quyén dia phuong, don vi sy
nghiép cong ldp, co quan, t6 chirc do Thu twréng Chinh
phtt quyét dinh thanh 1ap, doanh nghiép nha nude thude
thAm quyén quan ly cta co quan & trung uong thuc hién;
ngudi cong tac tai Thanh tra Chinh phu thuc hi€n;

b) Thanh tra Bo thanh tra vu viéc ¢b d4u hiéu tham
nhiing do nguoi cong tac tai co quan, td chirc, don vi thude
thdm quyén quan ly cua B, o quan ngang B thuc hién,

trir trudng hop quy dinh tai diém a khoan nay;

¢) Thanh tra tinh thanh tra vu viéc ¢o d4u hiéu tham
nhiing do ngudi cong tac tai co quan, td chire, don Vi,
doanh nghiép nha nuec thugc hAm quyen quan ly cla
chinh quyén dia ‘phuong thire hicn! B truohg hop quy
dinh tai diém a khodn nay-
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2. Céc don vi truc thuéc Kiém toan nha nudc kiém
toan vu viéc ¢6 ddu hiéu tham nhiing tai cic co quan, t6
chirc ¢6 quan 1y, st dung tai chinh cbng, tai san cong theo
phan ¢ong ctia Tong Kiém toan nha nudc.

3. Trinh tir, thii tuc tién hanh thanh tra, kiém todn vu viéc
¢6 dau hiéu tham nhiing duge thye hién theo quy dinh cua
phap Iudt vé thanh tra, phap luat vé kiém toan nha nude.

4. Tbng Thanh tra Chinh phii, Téng Kiém toan nha
nudc ¢o trach nhiém phéi hop xir 1y tring ldp trong hoat
dong thanh tra, kiém toan vu viéc ¢ du hiéu tham nhfing.

Pé thuc hién ot sy phdi hop gifta cic co quan thanh
tra, kiém todn véi céc co quan td tung trong nhiing vu viéc
¢6 d4u hiéu tham nhiing, Luat sira ddi 14n nay d4 c6 nhitng
quy dinh cu thé hon. Diéu 62 cua Luit quy dinh trach
nhiém x ly vu viéc co déu hiéu tham nhiing dwoc phat
hién qua hoat dong thanh tra, kiém toan: Trong qua trinh
thanh tra, kiém toan néu phat hién vu viéc co6 diu hiéu

“tham nhiing thi nguoi ra quyét dinh thanh tra, ngudi ra
quyét dinh kiém toan phai chi dao x4c minh, lam 8 vu
viéc tham nhiing va xir Iy nhu sau:

1. Trudng hop vu viéc c6 du hiéu toi pham thi chuyén
ngay hd so vu viéc va kién nghi Co quan diéu tra xem xét,
khéi t6 vu an hinh su, ddng thoi thong bao bang vin ban
cho Vién kiém sat nhan dan cing cip. Trong truong hop
nay, Co quan thanh tra, Kiém toan nha nudc tiép tuc tién
hanh hoat dong thank lra, Kiem toan ve cac noi dung khac
theo ké hoach/€ién hanh thanh“raY k& Hoach kiém toan da
phé€ duyét va ban hanh &t 1A fiahh tra, Béo cédo kiém
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toan theo quy dinh ctia phap luét vé thanh tra, phap luat vé
kiém toan nha nuéc;

2. Truong hop vu viéc khong c6 déu hiéu t6i pham thi
kién nghi co quan, t& chire, don vi, c4 nhan co thdm quyén
xtr Iy ngudi ¢é hanh vi vi pham. Co quan, td chire, don vi,
c4 nhén c6 thdm quyén xir Iy phai thong bao bang vin ban
vé két qua xir Iy cho Co quan thanh tra, Kiém toan nha
nuéc da kién nghi.

Pidu 63 cta Luat ciing nhic lai quy dinh vé viéc cong
khai Két lun thanh tra, Béo céo kiém toan vu viéc ¢ dau
hidu tham nhiing thudc trich nhiém cia ngudi ra quyét
dinh thanh tra, ngudi ra quyét dinh kiém toan. Trach
nhiém nay da dugc quy dinh trong phap luat vé thanh tra,
kiém toan nhung trén thuc té viéc thuc hién con chwa duge
nghiém tic can dwoc nhin manh hon dbi véi vu viée ¢6
diu hiéu tham nhiing do yéu cdu cia su minh bach trong
dAu tranh chéng tham nhiing.

1. Ngudi ra quyét dinh thanh tra, ngudi ra quyét dinh
kiém toan ¢6 trach nhiém cong khai Két luan thanh tra,
Bio c4o kiém toan vu viéc ¢6 ddu hiéu tham nhiing.

2. Viéc cong khai Két [uan thanh tra, B4o cao kiém
toan vu viéc ¢6 ddu hiéu tham nhiing duoc thuc hién theo
quy dinh cta phap luat vé thanh tra, phap luat vé kiém
todn nha nuéec.

Mot didu hét sire dac biét 1a Ludt sira dbi 1an nay da
quy dinh ca viée <t Iy-vi-pham trong foatdong thanh tra
va kiém toan mat cach cu thé, bl tahy/ BBl nay xuét phat
tir thue t& ¢6 nhida vu viée di dutid ghanh tra, kiém toan
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nhiéu 14n nhung khéng phat hién sai pham nhung sau dé6
chinh vu viéc d6 lai dugc co quan chic néng phat hién ra
nhitng sai pham rit 16n. Vi vay viéc quy dinh xir 1y vi
pham trong hoat dong thanh tra kiém todn mot mit niang
cao trach nhiém cla cac co quan nay trong hoat ddng clia
minh, mit khéac cling phong nglra, canh bao céc hanh vi
tiéu cuc ctia doi ngli can bd, cong chirc trong hoat dong
thanh tra, kiém toan.

Diéu 64 cta Luit quy dinh v& xt 1y vi pham trong hoat
déng thanh tra, kiém toan nhu sau:

1. Truong hop sau khi két thic thanh tra, kiém todn ma
co quan c6 thAm quyén khac phat hién c6 vu vic tham
nhiing xay ra tai co quan, t6 chic, don vi da tién hanh
thanh tra, kiém toan vé cung mot ndi dung thi Trudng
doan thanh tra, Truéng doan kiém todn, thanh vién doan
thanh tra, thanh vién doan kiém toan va c4 nhan c6 lién
quan d3 tién hanh thanh tra, kiém toan truéc dé néu c6 18i
thi tiry theo tinh chit, muc d6 vi pham, phai bi xir Iy ky
luat hodc bi truy ciu trach nhiém hinh sy theo quy dinh
cua phép luat.

2. Truong hop doan thanh tra, doan kiém toan néu da
phat hién, bao cao ve vu viée ¢6 ddu hiéu tham nhung
nhung ngudi ra quyét dinh thanh tra, ngudi ra quyét dinh
kiém toan khéng xir 1y thi Trudng doan thanh tra, Trudng
doan kiém to4n, thanh vién doan thanh tra, thanh vién
doan kiém toan va_ca nhin c6 lién quan khong phai chiu
trach nhiém. Trengtiuanshopmassgrol ra quyét dinh
thanh tra, ngi0i ra quyét dinh kicm foan phai chiu trach
nhiém theo quy dwh%eua phap Tnat.
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Muc 3. PHAN ANH, TO CAO, BAO CAO
VE HANH VI THAM NHUNG

Ngoai viéc phat hién tham nhiing qua hoat dong kiém
tra, gidm sat, thanh tra, kiém toan ciing nhw cia cdc co
quan t tung thi su phét hién tham nhfing tir phia x& hoi 1a
hét sirc quan trong. Ludt stra dbi c¢6 phéan chia thanh hai
loai, phan 4nh, t§ cdo vé& tham nhiing va bdo céo v& hanh
vi tham nhfing.

Pidu 65 quy dinh vé phan 4nh, t6 cdo va xir Iy phan
anh, gidi quyet to c4o vé hanh vi tham nhiing.

1. C4 nhén, t& chuc co quyen phén anh vé hanh vi
tham nhiing, c4 nhén c6 quyén t5 c4o vé& hanh vi tham
nhiing theo quy dinh ctia phép luét.

2. Co quan, td chitc, don vi, ¢4 nhén c6 thAm quyén
khi nhdn dugc phan 4anh, t6 cdo v€ hanh vi tham nhiing
phai xem x¢€t, xtt Iy kip thoi va dp dung cac bién phap bao
v€ nguoi phan anh, to céo.

3. Viéc tiép nhén, giai quyét t& cao vé& hanh vi tham
nhiing dugc thuc hién theo quy dinh cda phap luit vé
tb céo. ‘

4. Viéc tiép nhan, xir ly phin 4nh vé hanh vi tham

nhiing dugc thyc hién theo quy dinh cuia phap luat vé tiép
cong dan.

, Luat TS cdo dua ra khai niém T6 cdo & viéc cd nhan -
theo thi tuc quy dinkicvia Ludl, nay, o cho co quan, 16
chire, cd nhdn dé thém guyén blet vé-honh vi vi pham
phdp ludt cia bat-yeo quan, 10 ehitc, cd nhdn nao gay
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thiét hai hoac de doa gdy thiét hai dén loi ich ctia Nha
nuwée, quyén va loi ich hop phdp cia co quan, 16 chikc,
cd nhdn, bao gom.

a) Té cdo hanh vi vi pham phdp ludt trong viéc thuc
hién nhiém vu, cong vu,

b) T6 cdo himh vi vi pham phdp ludt vé qudn Iy nha
nudc trong cdc linh viec

T6 céo tham nhfing chinh 13 viéc t6 cdo hanh vi vi
pham phéap ludt trong viéc thuc thi nhiém vu vong vu vi
vu loi.

Phan 4nh vé& tham nhiing c6 thé dugc coi 13 nhitng
“thong tin ¢ ndi dung 6 cao” duge quy dinh tai Piéu 25
ctia Luat T6 cdo. Mic di ¢6 cung muc dich la bao cho co
quan nhd nuéc ¢6 thAm quyén v& hanh vi tham nhiing
nhung mirc d¢ ¢6 khac nhau va dugce xir 1y khac nhau Néu
nhwu phép luét cho phép ca nhan va t@ chirc ¢6 quyén phan
anh thi ludt chi chdp nhén quyén t6 céo cia ca nhan. T
c4o s& dugc giai quyét theo trinh tu, thi tuc giai quyét t6
cao con phan anh, véi tinh chét 13 ""thé‘mg tin ¢6 ndi dung
t6 c40” néu g néi dung ro rang vé nguoi ca hanh vi vi
pham phdp ludt, cé tai liéu, chu’ng ci cu thé vé hanh vi vi
pham phap ludt va co co SO’ de tham tra, xac minh thi co
quan, 16 chitc, cd nhan tzep nhén tién hanh viéc thanh tra,
kiém tra theo tham quyén hodc chuyén dén co quan, t6
chike, cd nhdafi c6 hdnL qiven dé fien Jionh Wiéc thanh tra,
kiém tra phuc v cho cong ¥42\quan B ¥hica 25 cua Luat
Té c40).
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Khéc véi phan 4nh, td cdo, viéc bdo cdo vé hanh vi
tham nhiing dugc thyc hién bdi nhiing ngudi dang lam
viéc trong cdc co quan, t6 chirc don vi khi phat hién ra
nhimg diu hiéu cia tham nhiing xay ra trong hoat dong
ctia co' quan, to chirc don vi minh.

biéu 66 cta Luit stra d6i quy dinh vé bao cdo va xu ly
bao cao v€ hanh vi tham nhiing nhw sau:

1. Can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong, cén
b6, chién s trong Iuc luong vii trang khi phat hién hanh vi
tham nhiing trong co quan, td chirc, don vi noi minh cong
tac thi phai bao cédo ngay v6i nguoi ding diu co quan, to
chirc, don vi do; trudng hap ngudi dimg ddu co quan, tb
chue, don vi ¢6 lién quan dén hanh vi tham nhfing thi phai
b4o cdo voi ngudi ding diu co quan, t6 chire, don vi ¢o
tham quyén quan 1y can bd.

2. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc béo
c40 vé hanh vi tham nhung, ngudi duge bao cdo phéi xir ly
vu viéc theo thim quyen hoac chuyén cho co quan, td
chire, c4 nhén c6 thdm quyen xem Xét, Xt 1y va thong bao
cho nguoi bao cao biét; d6i voi vu viéc phire tap thi thoi
han ¢6 thé kéo dai nhung khong qua 30 ngay; trudng hop
can thiét thi nguoi duge bdo céo quyét dinh-hodc 4@ nghi
ngudi c6 tham quyén 4p dung céc bién phap ngin chan,
khéc phuc hiu qua cua hanh vi tham nhiing va bao vé
ngudi bao céo.

Viéc phan anh, t0 cao, bao-cde!wdVtham nhiing 1a
nhitng hanh dong thé hién tracH-4ili#i va phan Gng cta
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nhitng ngudi ¢6 trach nhiém dam diu tranh véi nhitng sai
trai, ti€u cuc tham nhiing, gitip nha nudc phat hién kip thoi
va xu 1y nghiém minh ké vi pham va ho lubén c6 nguy co
bi k& x4u tra thi.. Chinh vi vdy ma viéc bao v€ ho la diéu
hét strc quan trong.

Di€u 67 cia Luét stra doi quy dinh v€ bao vé nguoi
phan 4anh, t0 cdo, bdo cao vé hanh vi tham nhiing nhw sau:

1. Viéc bao vé ngudi t6 cdo hanh vi tham nhiing dugc
thuc hién theo quy dinh ctia phap lut vé t6 cdo.

2. Nguoi phan anh, bao cdo vé& hanh vi tham nhiing
duge 4p dung cac bigén phap bdo vé nhu bao vé nguoi
t6 céo.

Vi tinh chit quan trong cia vin d& bao vé nguoi td céo
nén xin dugc ~giol thigu khai quat nhiing quy dinh cua
phép luat vé vén dé nay.

Didu 47 ciia Luat TH cao quy dinh: Ngudi duge bao
v€, pham vi bao vé nhu sau:

Bao vé& ngudi td cao 14 viéc bao vé bi mat thong tin clia
ngudi t& cdo; bao vé vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang,
stc khoe, tai san, danh dy, nhan phdm ctia ngudi t§ cdo,
vg, chong, cha de, me dé, cha nudi, me nudi, con dé, con
nudi clia ngudi t céo (goi chung la ngudi duge bao vé).

Khi c6 can cir vé& viée vi tri cong tac, viec lam, tinh
mang, stc khoe, tai san, danh du, nhan phim cta nguoi
duoc bao v¢ dang bixdm hal hodc ¢ nguy co bi xam hai
ngay tirc khic¢ nay ho bi irf ap; phatr Dict dé1 xir do viéc
t6 cdo, ngudi piat quyét 16 dad,) B quan khac co thim
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quyen tur quyét dinh hoic theo d& nghi clia nguoi t6 cdo
quyét dinh viéc p dung bién phap bao vé can thiét.

Co quan c6 tham quyén dp dung bién phdp bdo veé.

Viéc xac dinh co quan ¢6 trach nhiém bao v& ngudi td
c4o rat quan trong, iy tirng trudng hop cu thé ma x4c dinh
¢ quan c6 trach nhiém bao vé ngudi tb c4o.

Ngudi giai quyét t6 cao co trach nhiém bao vé bi mét

‘thong tin, V1 tri cong tc, viéc l1am cua ngudi dugce bao vé
thude quyen quan ly va nhitng ndi dung bdo vé khac néu
thuoc tham quyen cua minh; trudong hop khong thudc thdm
quyen thi yéu cau hodc d& nghi co quan, t6 chirc, c4 nhin
¢6 thim quyén 4p dung cac bién phap bdo vé. Nhu vay
trach nhiém bao vé ngudi t cdo trude hét thudc vé nhitng
nguoi dung dau cac co quan nha nudc, chinh la nhitng
ngudi ¢6 thim quyén giai quyét t6 cdo. Co quan tiép nhan,
xac minh ndi dung to cao ¢6 trach nhiém bao v& bi mét
thong tin cia ngu:cn to céo. Co quan t1ep nhén td cdo 14 co
quan ma ngum t6 cdo da giri don t6 cdo hodc truc tiép
trinh bay t6 cdo ciia minh. Viéc tiép nhan va xt ly thong
tin t6 cdo ban déu dugc thue hién v6i nhidu khau, tha tuc
khac nhau (vao sb, phén loai, xit Iy ban dau, klem tra diéu
kién thu 1y, chuyén don khong thuoc thAm quyén...). Co
quan xac minh ndi dung t6 cdo 1a co _quan thanh tra hodc
co quan khac dugc ngum giai quyét t6 co giao cho nhiém
vu x4c minh ndi dung t6 cdo viéc xac minh t6 céo thuong
dugc thuc hién boLmol hodc mot nhom ngu:(n goi 1a b
xac minh, tién hanh cdc bien phdp Cam thict dé thu thap
thong tin, tai lieu valam ro noidung 0 c4o. Nhu vay ¢o
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thé ‘théy, viéc tiép nhén, xdc minh ndi dung tb cao duoc
thuc hién qua nhidu khau v6i su tham gia ciia nhiéu ngudi
nén nguy co thong tin v& ngudi t§ cdo bi 16 12 kha lén. Vi
vy co quan tiép nh4n va x4c minh ndi dung t6 céo phai co
bién phép cu thé dé bao vé bi mat théng tin cta ngudi tb
c40, chang han nhu xiy dung quy trinh tiép nhén, quy
trinh x4c minh chit ché&; quan triét cic nguyén tic vé bi
mat cong tac dbi v6i nhimg nguoi tham gia tiép nhan va
xac minh ndi dung t8 c40; lua chon can bd tin cdy, dao tao
tap hudn can bo lam cdng tac tiép nhén, xac minh ndi dung
t6 c4o.

Co quan Céng an chu tri, phéi hop voi co quan, td
chirc ¢6 lién quan thuc hién viéc bao vé tinh mang, sic
khoe, tai san, danh du, nhin phém cua nguoi dugc bao
v€. Co quan cong an 1a co quan bao vé phap luat, duoc
trang bi vii khi, dugc dao tao hudn luyén k¥ cang va co
nhitng bién phap nghiép vu riéng dé dau tranh véi céc
hanh vi vi pham phép Iudt. Chinh vi vy co quan céng an
khi nhan dugc thong tin vé& su nguy hidm c6 thé dén véi
ngudi t6 c4o, ¢6 thé 13 bi hanh hung hay tung tin thét
thiét, boi nho trén mang x4 hoi, hiy hoai tai san cia ho...
thi co quan céng an cin c6 phwong 4n dé diéu tra, bd tri
luc lugng theo d&i dé c6 bién phap ngan chan kip thoi
hanh vi tra thi.

Co quan quan 1y nha nude v& can bo, cong chire, vién
chirc, lao dong, trong pham vi nhiém vu, quyén han cuia
minh, chil tri phéiiop.voireq Guaide chire 6 lién quan
thuc hién viée(bao ve v tri cong [acs viéc lam clia nguoi
dugc bao vé. Nguditté cao cd the-bi tra th, trd ddp mot

233



TS. PINH VAN MINH

céch rt tinh vi, tham dc nhét 1a khi ngudi bj t6 céo lai 1a
ngudi ¢o chuc vu, quyen han, ¢6 trudong hop lai 13 nguoi
c6 quyén quéan ly ngudi td cho. Ngudi bi t6 céo cb thé 14y
Iy do yéu cau cdng viéc ma didu chuyén ngudi to cdo sang
vi tri cong tac khac kho khan hon, khong ding voi chuyén
mdn. Tham chi tim cach d& dua ngudi to cdo vao dién phai
giam bién ché, cho thdéi viéc vi nhiéu ly do khéc
nhau....Chinh vi vay ma ludt quy dinh co quan quan Iy nha
nudc vé can bd, cdng chirc, vién chirc phai phéi hop véi
co quan c6 trach nhiém dé bao vé vi tri cong tac, viéc lam
cho ngudi td céo.

Uy ban nhan déan c4c cdp, Cong doan cc cap, CO quan,
td chic khic, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, ¢6 trach nhiém phéi hop véi co quan c6 thim quyén
ap dung bién phap bao vé thuc hién viéc bio vé bi mit
thong tin, vi tri cdng tac, viée 1am, tinh mang, sirc khde, tai
san, danh du, nhan pham clia ngudi duge bao vé. Uy ban
nhan dan la chinh quyen s¢ tai noi nguoi t cdo cu tra. Do
cling 14 ma quyén va lgi ich hop phép cia nguoi t6 céo
duoc thuc hién. Cong doan 1a td chirc dai dién cham lo va
bao vé loi ich nguoi lao dong. Ngoai ra cac c¢o quan, t6
chirc khac cling c6 lién quan dén viéc thuc hién hoac bdo
vé loi ich cho nguoi lao dong ndi chung va nguoi t6 céo

ndi riéng. Vi vay Ludt quy dinh cc co quan, to chirc nay,
trong pham vi nhiém vu quyén han ciia minh ¢6 trach
nhiém phdi hop véi co quan ¢6 thAm quyén trong viéc ap
dung cac bién phap bao-v¢ thuc hién bdo vE bi mét thong
tin, vi tri cong ta¢, viée lam, tinh 'mangi=sitc khoe, tai san,
danh du, nhin pham ctia ngtoi dirdc/bad ve.
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Trinh ty, tht tuc: Trude hét Pidu 50 cia Luat T cao
quy dinh viéc de nghi 4p dung bién phap bao vé nhu sau:
Khi ¢6 cin cir vé viéc vi tri cong tac, viée lam, tinh mang,
sirc khoe, tai san, danh du, nhan pham ciia ngudi duoc bao
vé dang bi xam hai hodc ¢6 nguy co bi xdm hai ngay tirc
khic hay ho bi tru dap, phan biét dbi xir do viéc t6 c4o, thi
ngudi th cdo ¢b vin ban dé nghi ngudi giai quyét t6 cdo ap
dung bi¢n phap bao vé.

Truong hop khan cdp, ngudi tb cdo ¢ thé truc tiép den
dé nghi hodc thong qua dién thoai dé nghi ngudi giai quyét
td co ap dung bién phdp bao vé ngay nhung sau d6 noi
dung dé nghi phai dugc thé hién bang van ban. P& nghi
dugc bao vé la mdt can cr quan trong dé co quan nha
nuéce c6 thim quyén Xem xet, quyét dinh thuc hién cac
bién phép bao vé ngudi t6 cao.

Khi nhan dwoc dé nghi 4p dung bién phap bao vé€ va
xét thiy dé nghi bao vé 1a ¢6 can iy, 6 tinh xéac thue hodc
trong qua trinh giai quyet t6 céo, ngudi gidi quyet t6 céo
‘[hay cd can cir, tic 1a su de doa la hién hitu thi nguoi giai
quyét t cao kip thoi quyet dinh ap dung bién phap bio v¢
theo tham quyén hodc dé nghi, yéu céu co quan c6 thAm
quyén 4p dung bién phap bao vé cin thiét.

Viée xem x¢t quyét dinh ¢6 ap dung bién phap béao vé
hay khong la rat quan trong va nguoi giai quyet to cao
phai chiu trach nhiém. Néu thuc su nguy co nguoi t6 cao
bi trd thu la c6 thit nhung nguoi_giai quyet td cio da
khong ap dung cacbién phapcan thiét khién cho nguoi td
céo bi tra thu, thiethai v tai san, suckhoe, ¢ong viée... thi
ngudi giai quyerio-edo phai chivirdch nhiém da dé X4y ra
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thiét hai d6. D& bao dam thuc hién bién phap bao vé ding
phép luft thi co quan c6 thdm quyén 4p dung bién phap
béo vé ra quyét dinh 4p dung bién phap bao V&, gui cho
ngudi duge bao v¢, ngudi giai quyét té cdo va co quan, tb
chirc, ¢4 nhin khac ¢6 lién quan.

Sau khi ¢6 quyét dinh 4p dung bién phap bao vé, co
quan, td chirc, ca nhén c6 trach nhiém thyrc hién bién phap
bao v€ phai td chuc thuc hién ngay vige bao v€; trudng
hop cén thiét, phéi hop véi co quan, td chirc, c4 nhan c6
lién quan dé thuc hién viéc bao vé.

Co quan da ra quyét dinh 4p dung bién phép bao vé co
thé thay (1‘01 bb sung viéc 4p dung bién phap bao vé néu
xét thdy cin thiét hodc trén co s& dé nghi bang vin ban cla
ngudi duge bao vé.

Quyét dinh thay dbi, bd sung, cham dut viéc ap dung
bién phap bao vé dugc gui cho nguoi dugc bdo V&,
ngudi gidi quyét td cdo va co quan, td chtc, c4 nhan
khac c¢6 lién quan.

Phép luat quy dinh trach nhiém clia cac co quan hiru
quan trong viéc ap dung cac bién phap bao vé cho nguoi t6
céo.

Co quan quyét dinh 4p dung bién phap béo v¢ c6 trach
nhiém sau day:

- Chu tri, phéi hop vé6i co quan, td chirc, c4 nhan c6
lién quan to chire vige ap dung cic bién phap bao vé¢; chiu
trach nhiém vé guyétdinh chaminh:

- Lap, quan lyy luu'trirva khaithac Ldso 4p dung bién
phap bao vé theo quy-dinhcia phap/luat
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- Theo dai, giai quyét nhing vudng mic phat sinh; gui
béo c4o dén co quan c6 thim quyén khi c6 yéu cau.

Co quan, t6 chirc, ¢4 nhan cé lién quan trong viéc ap
dung bién phap bao vé c6 trach nhiém thyc hién kip thoi,
day du yéu ciu, dé nghi cia co quan quyét dinh 4p dung
bién phép béo vé. Trudng hop khong thue hién dugc yéu
cau, dé nghi d6 thi phai bdo cao hodc théng bao ngay
bang vin ban va néu rd Iy do dén co quan quyet dinh ap
dung bién phip bao vé; Chéng han: xét thiy tai san cua
ngudi tb cdo ¢é nguy co bi pha hoai do sy tra thu cta
nhifng ngudi bi t6 cao da gian l4n hd so dé hudng chinh
sach d6i vei nguoi ¢6 cong Chu tich Uy ban nhan dén
huyén 1a ngudi giai quyet vu viée t6 c4o yéu clu Chu tich
UBND x3 noi ngudi t6 céo c6 tai san thuc hién cac bién
phép dé bao vé cho ngudi to ca0. Tuy nhién, Chu tich Uy
ban nhén dan x4 dugc yéu clu xét thay véi kha nang cua
& kho c6 thé ap dung céc bién phap bao v& dugc ngudi
t6 c4o theo yéu cau. Trong trudng hop nhu vy, Chi tich
Uy ban nhan dan x3 cn bio céo va néu 15 Iy do dé Chu
tich Uy ban nhéan dén huyén biét va c6 bién phap kip thoi
béo vé& nguoi td cao.

Co quan, t6 chirc, c4 nhén c6 lién quan trong viéc ap
dung bién phéap bao V€ ¢o trach nhiém bdo céo hodc thong
béo bang van ban vé két qua thue hién viée bao vé cho co
quan quyét dinh ap dung bién phap bao vé.

Cac bién phap-bag ve
Do tinh chat da dang) va phiic a@-ciia cdc hanh vi tra
thil ma ngudi t6 cao-ed nguy co phai doi dién nén viée bao
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vé ngudi tb cdo ciing phai dugc thuc hién v6i nhidu bién
phéap toan di€n, co su phéi hop va tuy thudc vao nhimng
trrong hop cu thé ma ap dung bién phép cho thich hop.
Phép luét quy dinh céc bién phap bdo vé bao gbm:

Bién phdp bdo vé bi mdt thong tin

Co quan, t6 chire, ca nhan ¢6 tham quyén khi tiép
nhan, chu.yen dorn t6 cao, giai quyet t§ cao cin ctr vao tinh
hinh cu thé quyét dinh 4p dung bién phdp sau day:

- Giit bi mat ho tén, dia chi, bat tich va c4c thong tin ca
nhén khéc cia nguoi to cdo trong qua trinh khai thac, st
dung thong tin, tai liéu do nguoi t6 cao cung cip: giai
quyet t6 céo 1a mot qua trinh va c6 thé c6 su tham gia cla
nhiu co quan, to chirc, ca nhin. Vi vay gilt bi mat cac
thong tin lién quan d& bao dam bi mat cho ngudi to cdo
tranh su tra thu tro ddp 1a cong vige khong dé dang. Day la
didu ma co quan co thidm quyén can hét st luu ¥,

- Lugc bo ho tén, dia chi, but tich, cac thong tin ca
nhin khéc cia ngudi t6 c4o ra khoi don td cdo va cac tai
liéu, chimg ctr kem theo dé quan ly theo ché do mat khi
giao co quan, td chirc, c4 nhan Xac minh ndi dung té céo:
tuyét do1 khong chuyén true tiép don hay ban sao chup
don t6 c4o cho co quan, t& chirc c4 nhan ma c6 thé trich

phan ndi dung to cao hodc tai liéu, chimg ¢t kem theo va
phai bao ddm rang cac théng tin tai liéu nay khong lam 10
danh tinh nguoi to cdo.

B4 tri thoi giap, dia-dicny, ua chon. phuong thirc lam
vi€éc phu hop dé bao ve bi mat théng’ fier 'cho ngudi to cao
khi lam viéc tmrc-tiep véi ngudi i 8 cao, co quan, )
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chirc, cd nhén ¢6 lién quan. Ching han khéng nén gdp go
nguoi to cdo tai noi lam viéc hodc noi & cia ho; khi gip
nguoi to cdo thi tao ra tinh hudng tu nhién va cling khong
mdc sic phuc hoiic deo bién hiéu (nhat la nhiing nganh cé
sic phuc nhu cong an thanh tra néu co quan d6 duge giao
tham tra xdc minh ndi dung t6 céo); chuén bi that ky cac
vén d& cin trao ddi dé thoi gian gip g& khong qua lau, giy
chu y cho ngudi khac...

Ngoai ra c6 thé ap dung bién phap khac theo quy dinh
clia phép lugt dé giit bi mat thong tin cho ngudi t6 céo.

Co quan, td chirc ¢6 thdm quyén cling c6 thé dé nghi
O quan, t6 chirc, c4 nhéan c6 lién quan 4p dung bién phap
can thiét dé gilt bi mat thong tin cta nguoi td cao.

Bién phdp bdo vé vi tri céng tde, viéc lam

V1 tri cOng tac va viée lam 13 nhiing loi ich thiét than
clia mbi ngudi dé bao dam cudc song binh thudng ciing
nhu qua tinh thang tién sur nghiép ctia ho. Vi vay su tra thu
c6 thé huéng vao viéc gy ra nhimg h¢ qua xau déi véi vi
tri cong tac hoac viéc lam cua ngum t6 cdo va day la ly do
ma phap lut cin ¢6 quy dinh v€ bién phap bao v& vi tri
cong tac va viéce 1am cho ngudi t6 cao. Tuay thudc vao cong
viéc ctia ngudi t6 cdo ma c6 bién phéap bao vé khac nhan
dbi v6i can bd, cong chic, vién chirc va dbi voi nguoi lao
dong hop déng.

Can bg, cong chuc vién chirc 1a nhitng ngudi lam viée
tai cic co qudn, fo-ehic trong, hé thdng chinh tri va ho
dugc didu chin/Bi cac guy' dimh ciaph4ap luat ve can bo
cong chire, vién ehievsi iinh ¢had Gong vicc co dic didm
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riéng. Bién phép bao vé vi tri cong tac, viéc lam ctia nguoi
duoc bao vé 1a can b, cong chic, vién chitc bao gém:

- Tam dinh chi, hiy bo mét phﬁn hodc toan bo quyét
dinh x¢ 1y ky luat hodc quyét dinh khac x4m pham
quyén va loi ich hgp phép cua nguoi duge bao veE.
Chéng han mot nhan vién bénh vién vi tb6 c4o hanh vi sai
trai cua 13nh dao bénh vién trong viéc su dung vién phi
nén da bi lanh dao bénh vién ky lult véi 1y do dd cung
cip thong tin ndi bd cho bao chi dé phan 4anh dén co
quan cO tham quyén. Trong trudng hop nhu viy co quan
c6 thdm quyén can xem xét phai hiy bd quyét dinh ky
luat dbi v6i ngudi to cdo.

- Khéi phuc vi tri cong tac, vi tri viée 1am, cac khoan
thu nhap va loi ich hop phép khéc tir viéc lam cho ngudi
duogc bao vé. Chéng han mot céng chirc co quan hanh
chinh di td c4o hanh vi nhin héi 1§ cta lanh dao phong
ban khi giai quyét thi tyc hanh chinh cho doanh nghiép.
Coéng chirc nay da bi didu chuyén sang mot cong viéc khac
khong ding véi chuyén mon, ching han tir mot ké toan
vién chuyén xubng lam van thu, truc dién thoai.... Cong
viéc nay vira khong phu hop via lam cho cdng chic
(nguoi t6 cao) d6 bi giam di cac khoan thu nhip tu cong
viéc ké toan. Trudong hop nay co quan co thAm quyén cin
khéi phuc lai vi tri ké toan cho cong churc d4 to cdo va tra
lai nhitng khoén thu nhap da bi thiét hai. ’

_ Xem xét b tri_cong tac khac cho ngudi duge bao vé
néu c6 su d&‘)ng y-cliaho dé 4xdmhebi tu dip, phan biét d6i
xtr. Ching han mot e4n bd thuc, {ai CHi clic hai quan A da
t6 c4o hanh vi moenbr gitta Phe=Chi'cuc trirdéng chi cuc
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héi quan A vé&i doanh nghiép dé chlem doat tién hoan thue
Néu danh tinh ctia can b hai quan t6 cao d4 bi 16 thi cén
chuyén cong tac ngudi td céo sang Chi cuc hai quan B dé
tranh viéc ho bi lanh dao Chi cuc hai quan A trti ddp, phén
biét dbi xir.

- Xir Iy theo thidm quyén hodc kién nghi co quan, t6
chirc, ¢4 nhin c6 thim quyén xir 1y theo quy dinh clia phép
luat ddi v6i nguoi c6 hanh vi tra thi, tri dép, de doa 1am
anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi duge
bao vé. Vi du vi t& cdo hanh vi lam thu cta nha trudong ma
mot gido vién da bi Hiéu truong nha truong dinh chi giang
day, khéng duogc binh xét thi dua cudi nim. Trong trirdng
hop nhu vay thi co quan ¢ thim quyén cin xur 1y (khién
trach, canh cdo...) Hiéu truéng nha trudng dé c6 hanh vi
tri dap d6i v6i gido vién 14 ngudi th cao ding su that.

Bién phap bao vé viéc lam clia ngudi duge bao vé 1a
nguoi 1am viéc theo hop dong lao dong.

Ngudi lam viéc theo hop dbng 14 nhimng nguoi lam
viée theo ché d6 hop ddng trong cac co quan, td chire, don
vi su nghiép c6ng lap, doanh nghi€p nha nude... va dugc
diéu chinh boi phap ludt vé lao dong. Bién phap bao vé
viéc lam ctia nguoi duge bao vé la ngudi lam viée theo
hop déng lao dong.

- Yéu cu ngudi sir dung lao dong chim dut hanh vi vi
pham; khoi phuc vi tri viéc 1am, céc khoan thu nhép va lgi
ich hop phap khac-trwviéc lam cho ngirgt duoc bao vé: Vi
du, nhan vién op déng mot ¢ ghan nha nude phat hién
hanh vi gian [An-ewa mot Tro&ng phong trong khi lap

241



TS. PINH VAN MINH

chimng tur quyét toan cho moét cude Hoi nghi dé chiém doat
s6 tién 13 2 triéu ddng va tb cdo véi ngudi co thim quyén,
vi thé ma Trudéng phong nay da dé nghi lanh dao co quan
chdm dit hop dbng lao dong trudc thoi han db1 voi nhan
vién da t6 céo. Trong trudng hop nhu vay, ngudi cé thim
quyén yéu cau thi truéng co quan la nguoi sir dung lao
dong phai dé ngudi lao dong da td cdo tiép tuc cong viéc
theo hop ddng ciing nhu moi loi ich chinh déng khac.

- Xt 1y theo thdm quyén hoic kién nghi co quan, t6
chire, ¢4 nhan ¢6 thdm quyén xt Iy hanh vi vi pham theo
quy dinh ctia phap ludt. Vi du mdt nhan vién hop dong
trong mot doanh nghiép da td cao doanh nghiép da xa
nudce thai true tiép ra méi trudng ma khong qua xur ly vi
the nhén vién nay da bi sa thai. Co quan co thdm quyen
can xtr 1y hanh vi vi pham cta doanh nghiép do dong
thoi bude doanh nghiép d6 nhén lai nhan vién d6 tré lai
lam viéc va tra lai céc quyén, loi ich chinh dang cho
nhan vién 46.

Bién phdp bdo vé tinh mang, sicc khoé, tai sdn, danh
dy, nhdn pham

Xam hai dén tinh mang, stc khoe, tai san, danh du
nhan pham ngudi dugc bao vé 1a hanh vi xam hai truc tiép

nhit dén ngudi duge bao vé va nhiéu khi ¢6 tinh nguy
hiém cao dén mitc do t6i pham cin phai c6 cac bién phap
ngan chin, bdo vé c6 higu qua. Cac bién phap tinh mang,
sirc khoe, tai sag-dantrdurnhin-phimrbao-gom;

- Pua nguoi/duoc bao vé dén \hot lan toan: Day la
trudomg hgp ma su-de doa fréa thi 14 higa Titru va ngudi duge

242



MOT S8 VAN DE VE THAM NHONG VA NHING NI DUNG C0 BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG NAM 2018

béo vé dang & noi ma ké vi pham biét 15 va c6 kha nang
tAn cong bat cir luc nao. Chéang han mdt ngudi dan da td
cao ngudoi hang x6m c¢6 hanh vi bubn 14u ma tay. Ké budn
ma tiy di biét ngudi tb céo va rat ¢6 thé s& tim cach ding
cac bang nhom xd hoi den dén tan nha dé hanh hung nguoi
to cao. Truomg hop nhu vy thi co quan ¢ thAm quyén
can khin trwong dua ngudi t6 cdo dén noi an toan.

- B6 trf luc lugng, phuong tién, cong cu dé truc tiép
bao vé€ an toan tinh mang, stc khoe, tai san, danh dy, nhin
phim cho nguoi duge bao vé tai noi can thiét. Vi du: mot
cong din di t§ cao hanh vi lam thudc gid gdy tac hai
nghiém trong dén siic khoe cong ddng. Chu co so lam
thube gia da bi xu Iy rat ning va thit ghét, tim cach ham
hai nguoi da t6 c4o minh va da timg thué dau gau, dan
mt, hit mim tém vao nha ngu:(n t6 ca,o .. Trong truong
hop nhu véy, cic co quan cé thdm quyén phéi b tri luc
lugng, phuong tién, cong cu dé truc tiép bao v€ an toan
tinh mang, sttc khoe danh dir nhan phdm cho ngudi t6 cdo,
vi du nhir bé trf nhan vién cong an bao vé khi ngudi do ra
khéi nha, 1ap hé théng camera giam sat thudong xuyén dé
theo doi phat hién nhiing dAu hiéu kha nghi vé sur tin cong
cua ké xau.

- Ap dung bién phap can thiét dé ngan chan, xu Iy
hanh vi xAm hai ho#c de doa xam hai dén tinh mang, suc
khoe, tai san, danh du, nhan phém cua nguoi dugc bao vé
theo quy dinh cla phap luit. Yéu cdu nguoi ¢6 hanh vi
xam hai hodic [ 00AXam hal den toh mang, strc khoe, tai
san, danh du, nhén phém cuaNatoY dede bag ve chdm drrt
hanh vi vi phamBay 1" truobfl Hgplma viéc xAm pham
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hoidc de doa xAm pham d3 x4y ra (mdc du ¢6 thé chua trd
thanh hién thyc) thi co quan nha nudc cling c6 trach nhiém
ap dung cac bién phip can thiét dé ngan chan va xu ly
hanh vi d6. Chéng han, goi ké de doa dén dé canh bao vé
nhitng hinh phat ma ho c6 the phai ganh chiu néu thuc
hién hanh vi tra th, trii ddp; néu da xay ra hanh vi tra thi
thi tay tinh chit va mirc d6 vi pham ma 4p dung céc hinh
thtre xr 1y thich dang theo quy dinh ciia phap lut: phat
hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh sy....

Tém lai, ngudi giai quyét t6 cdo va cdc co quan, td
chire, cé nhén hitu quan c6 trach nhiém 4p dung moi bién
phap can thiét trong pham vi chitc ning nhiém vu, quyen
han ctia minh dé bao vé cho ngudi t§ c4o va nhitng nguoi
than thich cua ho theo quy dinh ctia phap lut.

Khong nhitng dugce bao vé, Diéu 68 cua Luat sua d01
quy dinh khen thuéng ngudi phén anh, t6 c4o, bao cdo vé
hanh vi tham nhiing.

Nguoi co thanh tich trong viéc phdn dnh, t6 cdo, bdo
cdo vé hanh vi tham nhiing thi dwoc khen thuong theo quy
dinh cua phap ludt.

Khen thudng ludén 13 mot bién phap thé hién sy ghi
nhan ctia Nha nudc dbi véi nhing nguoi diing cam da td
c4o cac hanh vi vi pham phap luét, nhat Ia cac hanh vi

tham nhiing. Ngoai cac hinh thirc khen v& tinh than, da tr
lau viéc thudng loi fch vat chét cling da dugc quy dinh.
Chang han nhu tai Phéap 1énh cua Uy ban Thuong vu Quoc
hoi vé trimg tri toLhdito ngay, 20 thang 5 nam 1981, Pidu
12 cua Phap 1énh nay quy) dinh Nhiitg ngudi t6 gidc va
giup d& co quan co-trach nhiém A g 101 hi 16 thi duge
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khen va duoc thuéng tién béng 10% gi4 tri cia hbi 16 da bi
tich thu, mirc thudng cao nhit khong qua 10.000 ddng.

Vin d khen thuéng cho ngudi t6 cao chi thue su duge
quy dinh mét cach diy du ké tir khi Luat Té céo 2011
dugc ban hanh. Diéu 45 cta dao luat nay quy dinh: nguoi
t6 co cd cong trong viéc ngin nglra thiét hai cho Nha
nuée, t6 chirc, ca nhan thi duoc khen thuéng vé vat chét
va tinh than.

Chinh pht quy dinh cu thé v& ché d6 khen thuong dbi
V&1 nguoi ¢6 thanh tich ‘trong viée tb cao.

Trén co s& cac nguyén tic cua dao luét nay, Nghi dinh
56 76/2012/ND-CP ngay 03 thang 10 ndm 2012 cta Chinh
phit quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ctia Luat t§ céo
da c6 nhitng quy dinh cu thé v& céc hinh thirc, trinh tu thu
tuc khen thuéng cho nguoi t6 cdo, theo d6 c6 cac hinh
thire khen thudng:

- Huén chuong Diing cam.

- Bang khen ctia Thi tuéng Chinh ph.

- Bang khen cua céc Bo, co quan ngang B0, co quan
thuéc Chinh phu, Vin phong Quéc hoi, Vin phong Chu
tich nuoc, Toa an nhén dan t6i cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Kiém toan Nha nuée, Uy ban Trung vong Mat
tran T6 qude Viét Nam va co quan Trung wong cac doan
thé, Uy ban ‘nhan dén cac tinh, thanh phé truc thude Trung

uong (goi tat 13 Bing khen cia cip B, nganh, tinh, doan
thé Trung wong):

- Gidy khen/eta Thi truong-covguan; don vi thudc B9,
co quan ngang B, €o quan thugc/Chinh phii, Ban, nganh,
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doan thé Trung wong; Thi truong co quan chuyén moén
thudc Uy ban nhan dan chp tinh va tuong duong, Chu tich
Uy ban nhan dan cap huyén, cip x4 va céc co quan, don vi
khac c6 thdm quyén.

Diéu 21 Ngh1 dinh nay quy dmh tiéu chudn khen
thudng cu thé nhu sau:

1. Huan chuong Diing cam dé tang hodc truy ting cho
c4 nhan dat duge mét trong céc tiéu chuan sau:

a) Khong so¢ hy sinh v& tinh mang, lgi fch vat chét, tinh
thin cta minh va ngudi than da dling cam td céo, tich cue
cdng tac vl cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 thim quyén
trong viéc phét hién, ngan chan, xir Iy hanh vi vi pham
phép luat gy héu qua dic biét nghiém trong; thanh tich
dat dugc c6 tac dung ddng vién, gido duc, néu guwong sang
trong pham vi tinh, thanh phd, khu vuc trd 1én;

b) Hy sinh tinh mang cia minh hodc bi thuong tich, bi
tdn hai cho strc khoe ma ty 1& thuong tét tir 61% tr¢ 1én do
té c40, ngin chin hanh vi vi pham phap luat.

2. Bing khen ctia Thi tuéng Chinh pha dé ting
hodc truy ting cho c4 nhin dat dugc mot trong cac ticu
chuén sau: ‘

a) Pa diing cam t6 céo, tich cuc cbng tac véi co quan,
t4 chirc, c4 nhan ¢6 thim quyén trong viéc phat hién, ngan
chin, x 1y hanh vi vi pham phap ludt gdy hiu qua rat
nghiém trong; thanh-tich dat_dugc co tic dung dong vién,
giao duc, néu gueng sangtrong pham v Thu vuc hodc cia
nhiéu B, nganh tinh, doan thé Fruhg dong trd 1én;
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b) Bi thuong tich hodc ton hai cho strc khée ma ty 18
thuwong tat tir 31% dén dudi 61% do tb cao, ngin chén
hanh vi vi pham phép luit.

3. Bang khen ciia cip B, nganh, tinh, doan thé Trung
uong dé ting hodc truy tdng cho c4 nhin dat dugc mét
trong céc tiéu chudn sau:

a) D3t cho, tich cuc cong tac voi co quan, t6 chic, ca
nhén c6 thim quyén trong viéc phat hién, ngin chin, xt ly
hanh vi vi pham phap Iuit gdy hiu qua nghiém trong;
thanh tich dat dugc c6 tic dung dong vién, gido duc, néu
guong sang trong pham vi B, nganh, tinh, doan thé Trung
uong trd 1€n;

b) Bi thuong tich hodc ton hai cho strc khoe ma ty 18
thuong tat tr 11% dén dudi 31% do tb cao, ngin chin
hanh vi vi pham phéap luit.

4. Gidy khen dé ting hodc truy tang cho ca nhén ¢6
thanh tich xuét sic trong viéc t6 cdo, phat hién, ngén chan
hanh vi vi pham phép luét duge cic co quan, don vi cip co
s¢ tr¢ 1én cOng nhén; thanh tich dat dugc ¢6 tac dung dong

vién, gido duc, néu guong sang trong pham vi don vi cip
cO SO trd 1én.

V& thuong vat chat, Diéu 24 Nghi dinh ndy quy dinh
Cd nhén c6 thanh tich trong viéc 16 cdo ngodi viéc dugc
khen thudng Hudn chiong, Bang khen, Gidy khen theo
quy dinh tai Nghi dinh nay con duoc kém theo mot khodn
tién thudng. T THIOTE diia 1767 ¢o 50 autc lwong 16i
thiéu do Nha\nigoe quyainh 31187 Giém xét khen thuéng
theo quy dinh cva phap'liidt va-#ii) 8ig, khen thuong.
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Déi véi cé nhan c6 thanh tich trong viée té cao hanh vi
tham nhiing thi dugc xét khen thuéng theo quy dinh cia
phap luét vé phong, chdng tham nhiing.

Ngay 16 thang 03 nim 2015 Thanh tra Chinh phu va
B6 N6i vu di ban hanh Théng tu lién tich 56
01/2015/TTLT-TTCP-BNV quy dinh khen thuong ¢4 nhén
¢6 thanh tich xuit sic trong viéc t5 c4o hanh vi tham
nhiing, trong d6 tai Piéu 6 Thong tu nay c6 quy dinh mirc
thuéng cu thé nhu sau:

1. Mtre thudéng dbi v6i ca nhan dwge khen thudng thye
hién theo quy dinh tai bidu 72, Piéu 75 Nghi dinh sd
42/2010/ND-CP ngay 15 thang 4 nam 2010 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cta Luat thi dua,

_Kkhen thudng va Ludt stra ddi, bd sung mét sd didu cia
Luét thi dua, khen thutng.

2. Ngoai mirc thudng quy dinh tai khoan 1 Diéu nay,
c4 nhan dugc khen thuéng con duge thudng tir Quy Khen
thudng vé phong, chéng tham nhiing do Thanh tra Chinh
pht quan ly v&i mirc thudng nhu sau:

a) Huén chuong Diing cam: 60 14n muc luong co s& ap

dung dbi véi can bo, cong chire, vién chuc (sau day goi tat
1a mc lu:0‘ng co s6);

b) Bang khen ctia Thu tuwéng Chinh phud: 40 lAn mire-
lwvong co s06;

c) Béng khen cua cip bd, nganh, tinh, doan thé Trung
wong: 20 1an mc TIGHE €O 56"

d) Trong trudng hop giip 'thu hoy dwoe cho Nha nude
sb tién, tai san ¢6 gia tri trén 600 lantmire lvong co s& thi
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dugce xét thudng vugt mic quy dinh tai diém a, b, c Khoan
2 Didu nay nhung khéng vugt qua 10% sb tién, gia tri tai
san di thu hoi duge va khong vugt qua 3.000 l4n muc
luong co sé.

Nhur vay mirc thudng tbi da c6 thé 16n t6i 3.4 ty dong.

Cén néi thém ring nhiing quy dinh cia Nghi dinh
76/2012/ND-CP va Théng tu lién tich sé 01/2015/TTLT-
TTCP-BNV néi trén dwge ban hanh trén co s Luat T6
c4do nam 2011 va céc van ban hién hanh, va c6 thé s& duoc
diéu chinh thay thé bing cAc vin ban khéc sau khi Luat T4
c4o nim 2018 ¢6 hidu luc thi hanh ké tir ngay 1/1/2019.

Ngoai ra Pidu 69 ctia Luat sua dbi ciing quy dinh trach
nhiém ctia ngudi phan anh, t6 céo, bao céo vé hanh vi
tham nhiing.

1. Ngudi phan 4nh, bao cdo vé& hanh vi tham nhiing
phai chiu trach nhiém trude phap luat vé tinh trung thuc
cua nodt dung phan anh, béo céo.

2. Nguoi t6 cdo hanh vi tham nhiing phai chiu trach
nhiém vé viéc t§ cdo cia minh theo quy dinh cta Luat
Tb cho.

Chwong IV

CHE PO TRACH NHIEM CUA NGUOI PUNG PAU
CO QUAN, TO CHUC, PON VI TRONG PHONG,
CHONG THAM NHUNG

Thuc tiéf t8ag K& cong tac dAu tranh chéng tham
nhiing nhitng ndm qua cho thay moEttong nhung nguyén
nhin quan trong lam cho dwdd4u tranh chéng tham
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nhiing kém hiéu qua 14 ching ta chua c6 céc quy dinh dé
cao trach nhiém ctia nguoi ding dAu cac co quan, t6 chic,
cua thu trudng cac cap, cac nganh dbi véi tinh trang tham
nhiing xay ra ¢ dia phuong, BY, nganh hay co quan don vi
minh. D4y thuc su 12 vin d& hét sirc phirc tap, xuét phét tir
ché d6 cong vu cua ching ta chua 18 rang va vigc quan ly
doi ngil can bd, cdng chie con ¢b nhidu diéu bt cép. Tuy
nhién, day lai 12 vAn d& khong thé khéng quy dinh. Du ché
dd quan 1y nhu thé ndo di ching nita thi mot vi pham phép
luat néi chung va nhét 1a khi xay ra cdc vu viéc tham
nhiing trong hoat dong ctia mdt by phén nao do trong bd
may ctia nha nudc thi khong thé khong xét dén trach
nhiém cta nguoi ldnh dao & don vi do. V& mit phép 1y,
Piéu 10 Luat Can bd, cong chirc quy dinh ngoai viée thuc
hién quy dinh nhu dbi v6i moi can b, cbng chuce thi can
bd, cdng chirc 1a ngudi dimg diu co quan, td chire, don vi
con phai thyc hién cac nghia vu sau day:

1. Chi dao t6 chitc thuwe hién nhiém vu duoc giao va
chiu trdach nhiém vé két qud hoat dong cua co quan, 16
chire, don vi;

2. Kiém tra, dén déc, huéng dén viéc thi hanh cong vu
cua cdn bé cong chuc; |

3. T6 chirc thuee hién cdc bién phdp phong, chéng quan

liéu, tham nhiing, thuc hanh tiet kiem, chong lang phi va
chiu trdch nhiém vé viéc dé xdy ra quan liéu, tham nhiing,
lang phi trong co quan, 16 chike, dom vi;

Theo Luat uén hank, 001 dung nay nam trong Chuong
IT vé phong ngira/tham phiine. Tay nifien,' qua 10 nam thuc
hién Lut PCTN cho thiy, cic quy dinh vé trach nhiém

250



MGT S5 Vi OF VE THAM NHDNG VA NADNG NDI DUNG €0 BAN COA LUAT PHONG, CHONG THAM NHNG HiM 2018

clia ngudi dimg diu con nhidu bit cdp. Chi thi sb 50-CT-
TW ngay 07/12/2015 ciia B4 Chinh tri v& ting cudng su
lanh dao cta Pang déi vai cong tac phat hién, xitr Iy vu
viéc, vu 4n tham nhiing néu ro: “Ngudi ding diu cip vy,
td chirc dang, nha nudc, doan thé, co quan, don vi phai
guong mau thuc hién va ¢6 trach nhiém truc tiép chi dao
cong tac phong, chdng tham nhiing; cht déng tw phét hién
vu viée ¢6 ddu hiéu tham nhiing trong t6 chic, co quan,
don vi, dia phuong minh. Két qua cong tic phong, chdng
tham nhiing 1 thuéc do danh gia pham chit, ning luc,
trach nhi€ém va mac 46 hoan thanh nhiém vu cta nguoi
dimg dau. Xt 1y kip thoi, nghiém minh nguoi dimg dau dé
xay ra tham nhfing trong co quan, t chirc, don vi do minh
truc tiép 1&nh dao, quan Iy nhung khéng chi déng phat
hién, xir Iy, nhat 13 d6i véi trudng hop bao che, ngin can
viéc phat hién, xir 1y tham nhiing”. Nhim khic phuc
nhitng bét cap phat hién qua thyc tién thi hanh va kip thoi
thé ché héa chu truong cia Pang, Luit sta dbi di quy
dinh thanh mét chuong riéng c6 nhitng bd sung nhim cu
thé hoa va dé cao vai tro cia ngudi dimg diu.

Diéu 70 cia Ludt stra dbi 1iét ké cac trach nhiém cia
nguoi dimg dau co quan, tO chirc, don vi trong phong,
chong tham nhiing bao gom:

1. Chi dao viéc thuc hién cac ndi dung quy dinh tai
khoan 1 Piéu 4 ciia Luat ndy, bao gdm:

a) Thuc pitnedac-bitgrnphap-rhonenetra tham nhiing;
kip thoi phat ldén, xie i, theol thaw gabien va kien nghi co
quan nha nude eo tham' quyeuxurdirtham nhiing trong co
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quan, 16 chire, don vi minh; thue hién quy dinh khdc ciia
phdp ludt vé phdng, chéng tham nhiing;

b) Bdo vé quyen va loi ich hop phdp ciia nguoi phan
dnh, bdo cdo, 16 cdo, 16 gide, bdo tin, cung cap thong tin

- vé hanh vi tham nhiing;

¢) Tiép nhdn, xie [y kip thoi phdn dnh, bdo cdo, 16 cdo,
16 gide, tin bdo vé hamh vi tham nhiing;

d) Kip thoi cung cdp théng tin va thwc hién yéu cdu
cua co quan, 16 chire, don vi, cd nhén cé tham quyén trong
qud trinh phdt hién, xit Iy tham nhiing.

2. Guong méu, liém khiét; chap hanh nghiém chinh
quy dinh cua phap lugt vé phong, chéng tham nhiing, quy
tic Umg xi, quy tic dao dirc nghé nghiép, quy tic dao dirc
kinh doanh.

3. Chju trach nhiém khi dé xay ra tham nhiing trong co
quan, t6 chirc, don vi do minh quan ly, phu trach theo quy
dinh tai Piéu 72 va Piéu 73 cua Luit ndy.

Diéu 72 cua Luit stra d6i dua ra nguyén tic phan dinh
trach nhiém cua ngudi ding dau, cdp pho clia ngudi ding
dau co quan, t§ chtc, don vi khi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, td chtre, don vi do minh quan 1y, phu tréch
nhu sau:

1. Ngudi ding dau co quan, t6 chuc, don vi phai chiu
trach nhiém tryc tiép khi dé x4y ra tham nhiing ciia ngudi
do minh truc tiép quan ly, giao nhiém vu.

2. Cap phé ¢lia_ngudi ding dau €9, dyan, 14 chirc, don
vi phai chiu tréch nhiém truc tiép it 'dé xdy ra tham
nhiing trong linh vare edng tac valirong don vi do minh
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dugc giao truc tiép phu trach; ngudi ding diu co quan, t6
chirc, don vi phai chiu trach nhiém lién déi.

Diéu 73 ciia Luét sira d6i quy dinh xir 1y trach nhiém
clia ngudi dimg dau, cap phé ctia ngudi diing dau co quan,
t6 chirc, don vi khi dé x&y ra tham nhfing trong co quan, t6
chic, don vi do minh quan 1y, phu trach cling nhu cac

yeus t6 loai trir hoic mién giam tradch nhiém trong nhiing
tinh hudng cu thé

1. Nguoi dimg du, cip pho cua nguol dimg ddu co
quan, t chirc, don vi chiu trach nhiém truc tiép khi dé xay
ra tham nhiing quy dinh tai Piéu 72 cta Luét nay thi bi xit
ly ky luét hodc bi truy ciru trach nhiém hinh su.

2. Nguoi ding dau co quan, t6 chitc, don vi chiu trach
nhiém lién d6i khi dé xay ra tham nhiing quy dinh tai
khoan 2 Piéu 72 ciia Luét nay thi bi xir Iy ky lujt.

3. Nguoi ding dau, cip phé cta ngudi ding diu co
quan, t§ chirc, don vi duoc xem xét loai trir, mi€n, gidm
hodc bi tdng trach nhiém phép Iy trong céac truong hop
sau day:

a) Duoc xem xét loai trir trach nhiém trong truong hop
khéng thé biét hoic da 4p dung cac bién phap cin thiét dé
phong ngira, ngan chin hanh vi tham nhiing;

b) Pugc xem xét mién hoic giam trach nhiém trong
truong hop dd 4p dung céc bién phap cin thiét dé ngin
chiin, khic pluc has-qua cug hanh vitham nhiing hodc da
chu dong, kip thoi phathicn, bao ¢o=va xir Iy tham nhiing
theo quy dinh ctia phéptuit;
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A ¢) Pugc xem xét mién hodc giam hinh thic ky luat neu
chil dong xin tir chirc trude khi co quan ¢ tham quyén
phat hién, xir 1y, trir trudmg hop bi truy ctu trach nhiém
hinh sy;

d) Bi xem x¢ét ting trach nhiém trong trudng hop phat
hién hanh vi tham nhiing ma khong 4p dung céac bién phap
can thiét dé ngan chan, khic phuc hdu qua cua hanh vi
tham nhiing hodc khéng kip thoi bao cdo, xi Iy tham
nhiing theo quy dinh cta phap luét.

4. Nguoi ding dau cip pho clia nguoi dung dau trong
t4 chirc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xa hoi va td chirc xa
hoi dé xay ra tham nhiing trong td chirc minh ngoai viéc bi
xtt Iy theo quy dinh cta Diéu nay con bi xtt Iy theo didu 18,
quy ché, quy dinh cta td chirc do.

Mot diém déang luu y cta Ludt stra dbi 1a nhitng quy
dinh v& trach nhiém cua nguoi ding d4u khi 4p dung bién
phép tam thoi nhim tao diéu kién thuén loi cho cong tac
x4c minh, 1dm rd vu viéc tham nhiing, tranh dugc su can
tro, chéng ddi hodc gdy kho khin ciia ngudi bi coi 1a c6
lién quan dén tham nhiing.

Diéu 71. Trach nhiém cta nguoi ding dAu co quan, to
chire, don vi trong viéc ap dung bién phap tam dinh chi

cbng tac, tam thoi cnuyen sang vi tri cong tac khéc.

1. Khi ¢6 cin c&r cho ring ngudi c6 chic vu, quyén
han ¢6 hanh vi vi pham phap lut lién quan dén tham
nhiing, nguoi dung dau-cq quan, to chirc, don i theo thAm
quyén hodc yéu cau, dé nghi ngito1 cé tham quyén quéan ly
can bd dbi véi ngudi-¢é chirc vis Gilyeh han tam dinh chi
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cOng tac hodc tam thoi chuyén sang vi tri cong tic khac
d6i v6i nguoi cb hanh vi vi pham dé xac minh, lam rg
hanh vi tham nhiing néu xét thiy ngudi do tiép tuc lam
viéc c6 thé gay kho khin cho vi€c xem xét, xir 1y.

2. Ngum ding dau co quan, to chirc, don vi hodc
nguoi cd tham quyén quan Iy can b dbi véi nguol ¢o
chitc vu, quyén han phal xem x6ét tam dinh chi cong tac
hodc tam thoi chuyén sang vi tri cong tac khac déi véi
nguol ¢d chirc v, quyén han khi nhan dugc yéu ciu cla
Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuée, Co quan diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan néu trong qua
trinh thanh tra, kiém toan, didu tra, truy t, xét xir ¢6 cin
ctt cho riang ngudi d6 c6 hanh vi tham nhiing.

3. Nguoi dimg dau co quan, t6 chitc, don vi hoic
ngudi cé tham quyén quan Iy can bd d01 vO1 nguoi cé
chirc vu, quyén han phai hiy bo ngay quyét dinh va thong
bao cong khai vé viéc huy bd quyét dinh tam dinh chi
cong tac hoidc tam thoi chuyén sang vi tri cong tac khac,
kh@l phuc quyén, loi ich hop phép cla ngudi c6 chuce Vi,
quy@n han sau khi co quan, t& chirc, don vi ¢6 thim quyén
két luan ngudl dé khong ¢6 hanh vi tham nhiing.

4. Chinh phd quy dinh chi tiét v& trinh tu, tha tuc, thot
han tam dinh chi cong tac, tam thoi chuyén sang vi tri
cong tac khac; viée huong luong, phu cp, quyén loi ich
hop phéap khac va bdi thuong, khoi phuc quyén, lgi ich
hop phap CUg MEUUiCO chirc Vi, guyén han sau khi co
quan, t6 chir¢./don Vi eo thith quydalkét luan nguol do
khong c¢6 hanh vitham'nhing.
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Nhitng quy dinh trén vira tao didu kién dé co quan nha
nude ap dung bién phap can thiét nham nhanh chéng 1am
r6 hanh vi tham nhiing néu c6 nhung cling bao dam khong
1am thiét hai dén quyen loi chirc vu, quyén han sau khi co
quan, t6 chire, don vi ¢6 thAm quyén két ludn nguoi d6
khéng ¢6 hanh vi tham nhiing.

Chwong V.
TRACH NHIEM CUA XA HOI
TRONG PHONG, CHONG THAM NHOUNG

Nghi quyét Trung wong 3 vé vé tdng cuong sy 1anh
dao cua Dang dbi véi cong tac phong, chéng tham nhiing,
lang phi khang dinh: “Tang cudng cong tac giam sét cua
Mit tran T6 qudc va cac td chiic quan ching; chu trong
kiém tra, thanh tra, gidm sat viéc sit dung cdc quy tir thién,
nhan dao. Thyc hién Quy ché dan chii & co s& gin v6i
cdng tac phong, chéng tham nhiing, lang phi. Nang cao
hiéu qua thanh tra nhan dén, khic phuc bénh hinh thirc”.

Thuc té cudc ddu tranh phong, chéng tham nhiing
trong nhiing nam qua cho thdy da s6 cac vy tham nhiing
Ion dugce vach tran bit dau tr s phat hién ciia bao chi va
Ccac co quan truyén thong tin va thong qua phat gidc cla

quan chiing nhin din. Dy la nhiing Juc lugng hung hau
ma ching ta phéai tdn dung triét dé nham tAn cbng vao
tham nhiing. Thong qua viéc tuyén truyén, gido duc ngudi
dan tham gia diu_tranh chbng tham nhing, vach mat va
1én 4n nhitng harh vi tham nhing; ctngnhu phat hién tinh
hinh tham nhiing & eac-dia plitteng, by, nganh dé tha
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trudng cac nganh, cic cdp néu cao trach nhiém ctia minh
trong cudc d4u tranh diy khé khin nay. Thuc té cho thiy
viéc m& rong dan chu, thuc hién phwong cham “dén biét,
dén ban, d4n 1am, dan kiém tra” 12 bién phép phong ngira
tham nhiing trén thuc té mang lai hidu qua to 16n. Co ché
giam sat dan chii, giam sat truc tiép ctia nhin dén 13 mot
trong céc kénh gidm sat ddi v6i can bd cbng chirc bén
canh cac kénh giam sat thong qua thyc thi phap luat, su
kiém tra cfia t6 chic Dang. Luat sira ddi da danh 01
Chuong dé quy dinh vé vai tro, trach nhiém cua x3 héi
(bao g@)m: Mat tran T quéc Viét Nam va cac to chirc
thanh vién; co quan bdo chi va nha bao; doanh nghiép,
hiép hoi doanh nghiép, hiép héi nganh nghé; céng dan,
Ban thanh tra nhin dan, Ban giam sat diu tu ctua cong
dong trong phong chéng tham nhiing.

Mat tran T quéc Viét Nam 1a mot b6 phan chu thanh
hé théng chinh tri cia nudc ta hién nay. Vai tro clia Mit
tran T6 quéc trong hé f{héng chinh tri va doi séng x4 hoi da
dwoc khing dinh va chimg minh trong sudt qud trinh lich
sit gianh chinh quyén va xdy dung dit nude tir khi bang
Cong san ra doi. Co thé néi vai trd ciia Mt trén T qudce
trong doi seng chinh tri - x& hoi cla nudce ta la van dé lich
sir, van dé truyén thdng, vai tro ctia Mt tran la do chinh
nhén dén, chinh lich sir thra nhén Nghi quyét Pai hoi dai
bidu toan qudc 1an thir X cia Dang néu r6: "Nha nude can
ban hanh co ché, chinh sach dé Mit tran T6 quoc Viét
Nam thyc hiéh T8 chic nang giam sat, phan bién x3 hoi",
“Dang doan Ugban Trung' fows WS Wan T qudc Viét
Nam va cac t6 chirc thanh vied-dii 40 thue hién tot cong
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tac giam sat, dong vién céc téng 16p nhan dan tich cuc
tham gia phong, chong tham nhiing, 1ang phi”.

‘Piéu 74 sira dbi quy dinh trach nhiém cta Mt trin T
quoc Viét Nam va céc t0 chirc thanh vién cua Mat trén
trong phong, chong tham nhiing nhu sau:

1. Mit tran T8 quéc Viét Nam va céc to chirc thanh
vién ctia Mat trAn ¢6 trach nhiém sau day:

a) Tuyén truyen vén dong Nhan dan thyc hién phdp
ludt vé phong, chéng tham nhiing; phan bién xa hoi, kién
nghi hoan thién chinh sich, phap luét vé& phong, chéng

“tham nhiing; kién nghi viéc thuc hién cac bién phap phong
ngura, phat hién, xr ly tham nhiing;

b) Dong vién Nhén dén tham gia tich cuc vao viéc

phéat hién, phan 4nh, td cdo, cung cap thong tin v& hanh
vi tham nhiing; -

¢) Cung cap thong tin cho co quan, td chirc, don vi,
c4 nhan ¢6 thdm quyén trong viéc phat hién, xir ly
tham nhiing;

d) Giam sat viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng
tham nhiing.

2. Mit tran T québc Viét Nam va cac tb chire thanh

vién cua Mt tran c6 quyén yéu cAu co quan, td chie, don
vi, ¢4 nhan ¢6 thim quyén ap dung cac bién phap phong
ngira tham nhiing, x4c minh vu viéc tham nhiing, xir ly
nguoi co hanh[vi tham nhting, hi Kol tA1 547 tham nhiing,
kién nghi viéc bao e, Khien thutng ! Aol co cong phat
hién, t6 cao hanh vi-tham nhing-CoEgian, to ¢hire, don vi,
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cd nhan c6 thAm quyén phai xem xét, tra 101 trong thoi han
15 ngay k& tir ngay nhan dugc yéu cau, kién nghi; dbi véi
vu viéc phirc tap thi thoi han tra 101 ¢6 thé kéo dai nhung
khoéng qua 30 ngay.

Khi ban vé vai trd ctia bdo chi dbi vai cong tic phong,
chong tham 6, lang phi Bac Ho di timg néi: "Céc béao chi
phén biét: ¢6 thir trém cdp xdu xa, kin ddo, c6 thir trom
cip "dudng hoang". Béo chi phai "gdy nén mdt phong trao
quan ching gém ghét, bao vay 1 gidc 4y", "gdy nén mot
cudc vin dong trong cong ndng chdng trom cap; lam cho
Iii trom cap "duong hoang" ciing nhu trém cip kin déo -
Khong song con dugc"'. Béo chi da, dang phat huy lgi thé
clia minh dé gép phan ting tinh céng khai, minh bach
trong hoat dong cbng quyén va qua do, loai trir tham
nhiing. Béo chi cling 1a mot trong nhiing kénh thong tin
quan trong trong cong tic phong, chdng tham nhiing, 1a
cong cu hitu hidu thic diy xem xét, xtr Iy hanh vi tham
nhiing nhanh nhay, chinh xéc, khach quan va daung phéap
ludt, 13 phuong tién goép phﬁn bao dam hiéu qud trong hoat
dong phong ngira tham nhiing. Thuc té cho théy, trong
nhiéu vu 4n tham nhiing, viéc xi ly nhitng ké pham t6i ¢6
chire vu, quyén han 14 rat khé khan, bao chi that sy 1a ban
déng hanh cua céc co quan bao vé phap luat trong dau
tranh chéng tham nhiing.

Piéu 75 ctia Luat stta dbi quy dinh vé trach nhiém cta
co quan bao chi, nha bao trong phong, chéng tham nhiing
nhu sau:

"' Sdd, tap 6, tr.500-501
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1. Co quan béo chi, nha bao ¢6 trach nhiém d4u tranh
chéng tham nhiing, dua tin vé& hoat dong phong, chéng
tham nhiing va vu viéc tham nhiing.

2. Co quan béo chi, nha bao co quyen yéu cau cO quan,
t8 chire, don vi, c4 nhan c6 thim quyén cung cap théng tin
lién quan dén hanh vi tham nhiing. Co quan, tb chire, don
vi, ¢4 nhan dugc yéu cu c6 trach nhiém cung cAp thong
tin theo quy dinh cta phap luét vé bao chi va quy dinh
khac cta phéap luat ¢6 lién quan.

3. Co quan bdo chi, nha bao ¢6 trach nhiém phan anh
khach quan, trung thuc va chap hanh cdc quy dinh khéc
ctia phap ludt vé béo chi, quy tic dao dirc nghé nghiép khi
dua tin vé hoat déng phong, chéng tham nhiing va vu viéc
tham nhiing.

Cdc doanh nghiép, hiép héi doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghé. Cac doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé c6
vai tro quan trong trong viéc phong ngira tham nhiing. Boi
I, déy 1a nhom chu thé quyét dinh dén “strc khoé” clia nén
kinh té va 1a ddi tuong st dung dich vu cong nhiéu nhét.
Do viy, ho ciing 12 nhém d6i twong ma hanh vi tham
nhiing huéng t6i nhiéu nhit, bi anh hudng truc tiép boi
hanh vi tham nhiing. Doanh nghi¢p ludn dugc coi la “dbi
tac” voi céc quan chuc ngudi ¢6 thim quyén trong khu

vyuc cong trong “mdi quan hé tham nhiing”, néu nguon
“cung” quan trong nay cla tham nhiing bi han ché va mét
di, tham nhiing s& giam dang ké. Thuc té nhitng nim qua,
cac doanh nghicp la-nan nhap, cua t¢. tham nhiing cua
quyén sach nhiéif tir BiRp TIZUO1 TO chirc quyén. Bén
canh do6, nhidu doanh nghicp nhfm dat dugc nhimg muc
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dich kinh doanh hay lgi nhuén ctia minh thudng tim moi
cach dé 16t tay, dua héi 16 v6i can b, céng chitc nham dat
dwoc nhitng lgi thé trong kinh doanh. Bén canh do, trong
ban than cac doanh nghiép cfing uén tiém An cac nguy co
phat sinh tham nhiing, lgi dung chirc vy, quyén han duoc
giao dé truc loi, lam thét thoat tai san ciia doanh nghiép va
anh hudng dén cac quan hé kinh té lanh manh trong doanh
nghiép va thi truong. Pidu d6 lam anh huéng dén nhiing
doanh nghiép lam &n lanh manh, chép hanh nghiém chinh
phép luat, 1am x4u di moi truomg kinh doanh ciing nhu tao
ra su bét binh dang trong xa hoi.

Hau qua va mdi lién hé giftta tham nhiing vé&i khu vuc
doanh nghiép dd dugc xac dinh, do vy, cudc d4u tranh
phong, chong tham nhiing hién nay & hau hét cac quée gia
trén thé gidi déu dwoc tién hanh & ca khu vuc cong va khu
vuc doanh nghiép (khu vuc tu). Bén canh Cong ude
phong, chéng tham nhiing cia Lién hop quéc thi cic tb
chirc phi chinh pht trén thé gi6i cling ¢6 cic Hiép ude quy
dinh vé phong, @h@ng tham nhiing trong khu vuc tu nhur
Cong wée Chong héi 16 cong chic nude ngoa1 trong cac
giao dich kinh doanh quéc té cia OECD...Diéu d6 cho
thiy doanh nghiép va hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghe c6 vai tro v6 cling quan trong dbi véi cude du
tranh chéng tham nhiing ¢ moi noi trén thé gidi néi chung
va Viét Nam néi riéng. Luét sitra dbi dd mo rong phong,
chéng tham nhiing ra ngoai khu vuc nha nuéc. Phat huy
val tro cia doanh nghicp, hicp hot doanh ‘nghiép, hiép hoi
nganh nghé tromg dau tranh pHore! Sclfong | tham nhiing
ludn dugc gin véi vide xay dumgldao ldirc kiph doanh cua
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doanh nghiép, xay dung méi truong canh tranh lanh manh
giita cac doanh nghiép. Vi vay, tham gia tich cuc vao cudc
d4u tranh phong, chéng tham nhiing vira 1a trach nhiém
vira 13 ddi héi tat yéu ciia doanh nghiép va nhimng nguoi
hoat dong trong linh vuc san xuét kinh doanh.

Didu 76 quy dinh vé trach nhiém cla doanh nghiép,
hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé trong phong,
chbng tham nhiing nhu sau:

1. Doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghé c6 trach nhiém tuyén truyén, dong vién
ngudi lao dong, thanh vién, hoi vién cia minh thyc hién
quy dinh cta phdp luét v& phong, chéng tham nhiing; tb
chire thuc hién cdc bién phap phong ngira, phat hién
tham nhiing; kip thoi thong bdo voi co quan co thim
quyén vé hanh vi tham nhiing.

2. Doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghd ¢6 trach nhiém kién nghi hoan thién chinh
sach, phap luét vé phong, chéng tham nhiing.

3. Co quan, td chire, don vi, c4 nhén c6 thAm quyén
phdi hop voi hiép hdi doanh nghiép, hi¢p hoi nganh nghé
18 chirc didn dan dé trao dbi, cung cp thong tin, phuc vu
cbng tac phong, chdng tham nhiing.

Khuyén khich sy tham gia va phat huy vai tro cua
nguoi dan trong d4u tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc
luon dugc coi 13 mot trong nhiing bién phap co ban, hi¢u
qua. Trong dhudTranh-ehong tham nhung cAn Ty ngudi dan
va x4 hoi dan sylam trung thm “phit Bay st¢ manh cong
déng trong phan bién, gidm satH0 GBI va hoat dong cla
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bd may nha nude. Lam cho ngudi dan nhin thic duoc diu
tranh chéng tham nhiing, lang phi 1a trach nhiém cong dén
clia minh. Nhén thirc dugc diéu nay, vai trd va trach nhiém
cia nguoi dén trong phong, chéng tham nhiing d& duoc
thé ché hoa trong cac chinh sach, phap ludt cta Dang va
Nha nuéc. Ban thanh tra nhin dan, Ban gidm sat dau tu
cua cong dong ¢O vai trd quan trong trong giam sat viéc
thuc hién chinh sach, phap luat, viéc thyc hién quy ché
dan chi & co s&, gop phin phat huy dan chu, d4u tranh
chbng tham nhiing, tiéu cuc, bao vé quyen loi ich hop
phap ciia cong dén, co quan, td chire. La mot td chire cla
quén chung, cidc Ban thanh tra nhin dan, Ban Giam sat
diu tu coa cong ddng thuc hién vai tro giam sat viéc
thuc hién chi truong, dudng 16i, chinh sich, phap luat
cta Dang va Nha nudc, nhiém vu cOng tac hang nam cia
co quan, don vi thong qua viéc tiép nhan cic v kién
phan anh ctia can bd, céng nhan, vién chire, thu thap cac
thong tin, tai liéu dé xem xét, theo ddi co quan, t& chire,
c4 nhan c6 trach nhiém tai co 5o, gép phan to 16n vao
cong tac phong, chéng tham nhiing.

Diéu 77 cuta Luit 2018 quy dinh trach nhiém cua
cong dan, Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu
clia cong dbng

1. Coéng din tu minh hodc thong qua Ban thanh tra
nhan dén, Ban gidm st dau tu cia cong ddng hoic thong
qua to chirc ma minh 14 thanh vién tham gia phong, chéng
tham nhiing.

2. Ban thagh tra"phan dan,“Ban''gidm sat dau tu cia
cong ddng, trong pham vi Ahiém vu, quyén han coa
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minh, giam sat viéc thuc hién phéap luét vé phong, chéng
tham nhiing.

T chic va hoat dong cia Ban thanh tra nhin dan
dugc quy dinh trong Luft Thanh tra va Nghi dinh s6
159/2016/ND-CP ngay 29 thang 11 nam 2016; t6 chirc va
hoat dong cua Ban Giam sat dau tu coa cong dong duge
quy dinh tai Quyét dinh s& 80/2005/QD-TTg ngay 18
thang 4 nim 2005 ctia Thi tuéng Chinh phu ban hanh kem
theo Quy ché giam sat ddu tu cong dong va qua trién khai
thuc hién d3 cho thdy c6 hitu qua thiét thue, gép phan
phong chéng tham nhiing tiéu cyc tai dia phuong, co s6.

Chwong VI
PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG
DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC NGOAI
NHA NUGC

Muc 1. XAY DUNG VAN HOA KINH DOANH
LANH MANH, KHONG THAM NHUNG

Viéc stra d6i toan dién Luat Phong, chong tham nhiing
(nam 2012) trong d6 ¢6 mo rong pham vi diéu chinh sang
khu vuc tu nham dap tng doi hoi tr thue tién, ning cao
hiéu qua cong tac phong, chbng tham nhiing, nang cao

muc do tuan thu Cong uoc Llen hop quoc vé Chong tham
nhiing, phl hop v6i mot s vin ban lust 6 lién quan 1a
mdt yéu cau tht yéu dit ra trong giai doan hién nay.

bay 14 ndi dung the hién su nhan manh] vai tro cha
doanh nghiép trong phong, chbong tham' nhiing. Viéce xay
dung vin héa kinh doanh lanh manki phi tham nhiing co6
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vai trd hét stic quan trong dbi v6i ca khu vuc nha nude va
ngoai nha nudc.

Theo didu tra tir khu virc doanh nghiép tu nhén cia
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) méi
day cho thiy, viéc chi tra cac khoén chi phi ngoai quy dinh
ctia nha nudc trong cac hoat dong kinh doanh hang ngay
ctia doanh nghiép kha phd bién. Két qua diéu tra tir 6. 700
doanh nghiép cia VCCI nam 2007 cho thays 68,25% sb
doanh nghiép din doanh dbng v vé6i viée phai tra thém cac
khoan phi “khong chinh thirc”; 56,54% doanh nghi€p cho
rang phai tra tién “hoa hdng” dé cé duoc hop ddng tir co
quan nha nudce. Cac khoan chi phi khong chinh thirc phb
blen ma cac doanh nghip phai chi chu yeu la dé giai
quy@’[ ca@ vuong mic vé thii tuc tiep can von, d4t dai, cac
thi1 tuc cAp phép, phé duyét dur an...

Tham nhiing s& lam gidm kha ning canh tranh cla
doanh nghiép, giy can tré va lam mét co hoi khi giai quyét
cong viéc va gia thanh san xuét bi diy 1én cao. Hon nita,
néu cac doanh nghiép tiép tay cho tham nhiing s& cang lam
cho moi truong kinh doanh trd nén khéng minh bach va
kém hap dan céc nha dau tu'. Phong chéng tham nhiing 1a
trach nhi€m cla toan x& héi, trong d6, doanh nghiép, hiép
hdi doanh nghiép va hiép héi nganh nghé c6 vai trd rat
quan trong. Su tich cuc, chi dong tham gia chong tham
nhiing, x4y dung moi truong kinh doanh canh tranh lanh
manh va khéng tham nhiing ctia mdi doanh nghiép cling 1a

' http://www.daibisinhandan.vn/ON A [BDTANEwsPrint.aspx 7newsld=
44854
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tidn dé, 1a nén tang dé xdy dyng van héa kinh doanh, gitp
cho doanh nghiép phit trién bén vung

Diéu 78 Luat 2018 quy dinh vé quy téc dao dirc nghé
nghiép, quy tic dao dirc kinh doanh:

Khoan 1 Piéu nay dua ra khai niém “Quy tic dao duc
nghé nghiép, quy tic dao dirc kinh doanh 1a chuén muc
g xir phit hgp véi déc thu chuyén mon, nghé nghlep cua
ngudi hanh nghé, ngudi hoat dong kinh doanh nhim bao
dAm liém chinh trong hanh nghé, kinh doanh”.

Ban vé vén dé nay, ong Nguyén Quang Vinh, uy vién
Ban Thuong truc, Pho Téng Thu ky VCCI cho rang, DN
dung chi dong khung “liém chinh va minh bach” trong
khudn khé caa g1a tri dao dirc thudn tiy boi day thuc chét
1a su két hop ddy thu vi gitta dao dirc va kinh doanh. Hay
n6i ding hon, liém chinh va minh bach thuce ra la 161 cua
quan tri kinh doanh, chi phéi qua trinh giao tiép, trao déi
thong tin trong ndi bd DN, tuong tic tir ca chidu trén
xubng va dudi 1én. N6 tao nén tang cho viéc tao dung gid
tri trong kinh doanh bdi n6 dua hoat dong DN vao mot
quy trinh tudn tha nhung gia tri dao die va chudn muc
nhit dmh ctia mot td chie, mot qubc gia, va cao hon nita
1a qudc té. “Néu chi tim nhitng co hdi sin t1m lgi nhuén ¢

“vung nuoc duc”, do la cach lam da lau r01 va chi mang
tinh ngin han. Gio day, nén kinh té phat trién dén muc, co
hoi thue sy chi danh cho nhiing doanh nghiép c6 céi nhin
dai han theo dudi gia tii phat ffien ben Vg fAthéi”. Ong
Florian Beranek, chuyen gia cad cap vé trach nhiém xa
hoi, UNIDO cho rang. cic nguyen t& Tiém chinh khong
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con gi6i han trong pham vi tudn thi phd bién hién nay ma
thudc vé& van hod DN. Py 1a nhitng nén tang ctia mot DN
hién dai c6 kha ning thanh cong trén thi trudng toan cu.
“N6i mot cach ngan gon, liém chinh 1a mét yéu t6 phai c6
dbi v6i nhitng DN mubn tang vi thé trong chudi san xuét
vanang cao gia tri gia ‘[au(lg”1

Chinh vi vay tai Khoan 2 Pidu nay, Nha nudc
“Khuyén khich doa.nh nghiép, hi€p hoi doanh nghiép, hi€p
hoi nganh nghé, tb chic xa hdi, t& chirc x4 hoi - nghé
nghi€p, c&n cir vao quy dinh ciia Ludt nay va luat khac co
lién quan, ban hanh quy the dao dirc kinh doanh, quy tic
dao dirc nghé nghiép déi v6i ngudi lao dong, thanh vién,
ho1 vién cia minh”.

Didu 79 cta Luat sta ddi quy dinh vé viéc xdy dung
quy tic ung xu, co ché kiém soat n6i bo nham phong ngua
tham nhiing nhu sau:

1. Doanh nghiép va cac t chitc kinh té khac ban hanh,
thuc hién quy tic tng xir, co ché kiém soat ndi bd nhim
phong ngira xung dot lgi ich, ngan chan hanh vi tham
nhilng va xiy dung vin hoa kinh doanh lanh manh, khong
tham nhiing.

2. Hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé c6
trach nhiém t6 chirc, dong vién, khuyén khich thanh vién,
hoi vién xdy dung moi truomg kinh doanh lanh manh,
khong tham nhiing; giam sat viéc chdp hanh phap luét vé

' http://enternews.vindliem-ehinh-trongddoaib fighiep-loi-cua-quan-tri-kinh-
doanh-95089.htm!
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phong, chéng tham nhiing cta thanh vién, héi vién, tich
cuc tham gia vao viéc hoan thién chinh sich, phép luat.

Nhén thirc duge tim quan trong cia van dé nay, nhiéu
Hiép hoi doanh nghi€p, doanh nghiép, hi€p hoi nganh
nghé d3 chi dong x4y dung va ban hanh céc quy tic dao
dirc nghé nghi€p trong linh vire hoat dong ctia minh, ching
han nhw: Quyét dinh sé 91/QP-HPQT ngay 31/07/2012,
Chu tich Hoi dong quan tri S& Giao dich chimg khoan Ha
Noi (SGDCKHN ban hanh B6 quy tic Bao duc va Gng xu
nghé nghiép cua SGDCK Ha Noi; Quy tic dao duc nghe
nghiép P4u gi4 vién ban hanh kém theo Théng tu s
14/2018/TT-BTP, dugc BO Tu phip ban hanh ngay
16/10/2018, ¢6 hiu lyc tr ngay 12/12/2018; Ngay
20/11/2017 Hoi mbi gidi bat dong san Viét Nam quyét
dinh c6ng bd, ban hanh bd “Quy tic dao durc nghe nghiép
cia nha méi gioi bit dong san”; Quyét dinh sb
16/2008/QD-TGD ngay 07/01/2008 vé V1¢c ban hanh B¢
Quy tic dao dic nghé nghiép ap dung ndi bd Céng ty
Ching khoan Sai Gon...

Muc 2. AP DUNG LUAT PHONG, CHONG

- THAM NHUNG DOI VOI DOANH NGHIEP,
TO CHUC KHU VU'C NGOAI NHA NUGC

Thuc hién chi treong timg bude mé rong phong, chong
ra khu vue ngoai nha nude, Ludt sira dbi chi quy dinh mot so.
bién phap phong, chéng trong doanh nghiép va t6 chirc khu
vure ngoai nha nude A DIAT 80 el T At fHr §at

1. Cac quy dinly sausday diroc 4p dung &61 viéi cong ty
dai chiing, t& chirc tin-dung va d6i Wi £ chirc xa hoi do
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Thu tuéng Chinh phui, Bo truéng Bo No6i vu hodc Chi tich
Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh lap hodc phé
duyét diéu 1& ¢co huy dong cac khoan déng gép ctia Nhan
dan dé hoat dong tir thién:

a) Nguyén tic cong khai, minh bach, ndi dung cong
khai, minh bach, hinh thitc cong khai, trach nhiém thuc
hién viéc cong khai, minh bach quy dinh tai Diéu 9, cic
diém a, ¢ va d khoan 1 Pidu 10, Pidu 11 va Pidu 12 cla
Luét nay;

b) Kiém sodt xung dot loi ich quy dinh tai Didu 23 ciia
Luét nay;

¢) Trach nhiém, xir ly trach nhiém cuia nguoi ding

dau, cp pho ciia nguoi ding diu quy dinh tai Dibu 72, céc
diém a, b va d khoan 3 Diéu 73 cia Luat nay.

Nhitng ndi dung nay da duoc gidi thiéu va phén tich &
phan trén, Tuy nhién day la van d& con méi mé, cin duoc
phd bién va hudng dan cu thé nén Ludt sta dbi ciing quy
dinh Chinh phti quy dinh chi tiét Diéu nay.

Dé bao dam viéc thuc hién nghiém chinh cac giai
phap nay, Didu 81 cia Luit stra dm dd quy dinh vé
thanh tra viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham
nhiing d6i v6i doanh nghiép, t6 chic khu vuc ngoai nha
nuwoc nhu sau:

1. Thanh tra Chinh phv, Thanh tra Bo, Thanh tra tinh,
trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia_minh, thanh tra
viéc thuc hién phap luat véphong, chdng tham nhiing déi
véi cong ty dai(€hling, tos¢hiic 1Th dung, doi voi td chie xa
hoi do Thua tuérng - Chinh phi, Bé triréng Bo Noi vu hodc
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Chu tich Uy ban nhan dén chp tinh quyét dinh thanh lap
ho#c phé duyét diéu 1& c6 huy dong cac khoan dong gop
ciia Nhan dén dé hoat dong tir thién khi co6 diu hiéu rd
rang vé viéc vi pham quy dinh tai Diéu 80 ctia Luét nay.

2. Trmh tr, tha tuc thanh tra viéc thuc hién phap
luat vé phong, chbng tham nhiing quy dinh tai khoan 1
B1eu nay dugc thuc hién theo quy dinh cia phap luat
vé thanh fra.

3. Téng Thanh tra Chinh phu ¢6 trach nhiém xu ly
chdng chéo, trung ldp trong hoat dong thanh tra quy dinh
tai khoén 1 Diéu nay.

4. Chinh phi quy dinh chi tiét Diéu nay.
Piéu 82 cua Luat stra dbi quy dinh trach nhiém cta cac
doanh nghiép, td chirc ngoai nha nudce trong viée tu kiém

tra nham phat hién va xtr ly tham nhiing trong doanh
nghiép, td chirc khu vuc ngoai nha nudc:

1. Doanh nghiép, td chirc khu vure ngoai nha nude co
trach nhiém ty kiém tra daé kip thoi phat hién, xt 1y va kién
nghi co quan ¢o tham quyén xu ly hanh vi tham nhiing
trong doanh nghiép, td chirc minh.

2. Co quan thanh tra khi tién hanh hoat dong thanh tra
néu phat hién hanh vi tham nhiing trong doanh nghiép, tb

chtc khu vuc ngoai nha nude c6 trach nhim xu ly theo
thAm quyén hogc chuyén co quan co thAm quyén xt Iy
theo quy dinh cua phap luat.

3. Co quan, to-chnre, dan ¥, 2 ahan khi phéat hién
hanh vi tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chuc khu vue
ngoai nha nude co-trachnhicm phan 4nh, t cdo, bdo cdo
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theo quy dinh tai Muc 3 Chuong III ctia Luit (da dugc
gidi thiéu & phan trén).

Chwong VIL.
TRACH NHIEM CUA CO QUAN NHA NUGC
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

Chién luogc qudc gia vé Phong, chong tham nhiing
dén nam 2020 di dua ra quan diém “Phong, chong
tham nhiing la trdch nhiém cua cd hé thong chinh tri
dudi sy ldnh dao cua Dadng, phdt huy sicc manh tong
hop cua cdc nganh, cdc cdp, nhan manh trdach nhiém
ngudi dimg dau cde co quan, 16 chire, don vi, dé cao
vai tré cia xd héi, cdc 16 chite dodn thé va qudn ching
nhdn din”; va “Xay dung luc luong chuyén trdch du
manh, cé phdm maz chinh tri, ban linh dao ditc nghé
nghiép lam nong cét trong cdng idc phong ngua, phdt
hién, xit Iy tham nhiing theo huéng chuyén mén héa véi
cdc phwong tién, cong cu, ky ndng phit hop, bdo dam
vira chuyén sdu, vita bao qudt cde linh vwce, cde madr
ctia doi séng kinh té - x8 héi”.

Nhu vay, mét mat ching ta xac dinh trach nhiém
chung ciia toan bo hé théng chinh trj va xa hoi trong cong
tac phong, chdng tham nhiing, mat khac chi trong dén mot
56 co quan c¢ trach nhi€ém chinh nhu 14 nhiing tru c6t cia
cudc chién cHAp AT nHung.

Trudc hét Bleu 83 ¢ena Tuaf sttaab! quy dinh Pon vi
chuyén trach y&-chéng tham nitnos
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1. Trong Thanh tra Chinh phu, B Céng an, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao c6 don vi chuyén trach vé chéng
tham nhiing.

2. Vién trudng Vién klem sat nhan dan tdi cao quy
dinh to chirc, nhiém vu, quyén han cia don vi chuyén
trach Ve chdng tham nhiing trong Vién kiém séat nhin
dan tbi cao trinh Uy ban Thudng vu Qubc hdi phé
chuin. Tong thanh tra Chinh pht, Bd trudng Bo Cong
an quy dinh tb chirc, nhiém vu, quyén han cia don vi
chuyén trach vé& chbng tham nhiing trong Thanh tra
Chinh phu Bo Cong an.

Tiép do Diéu 84 cua Luat 2018 xéc dinh trach nhi€ém
ctia Chinh phi, B9, co quan ngang B bao g6m nhitng ndi
dung sau:

1. Chinh phu thong nhét quan 1y nha nuée vé cong tac
- phong, chéng tham nhiing trong pham vi ca nudc. Pidu
nay phu hgp véi quy dinh tai Dleu 96 ctia Hién phap 2013
khi quy dinh nhiém vu, quyén han cua Chinh phu trong
viee “16 chitc cong tdc thanh tra, kiem tra, gidi quyét
khiéu nai, 6 cdo, phong, chong quan liéu, tham nhiing
trong bo may nha nudc’ ' nhét 1a trong diéu kién xdy dung
Chinh phu kién tao va l1em chinh hién nay.

Khoan 2 cua Diéu nay xac dinh Thanh tra Chinh phu

1a co quan dau mdi gitip Chinh phtt quan 1y nha nude vé
cdng tac phong, chdng tham nhiing va c6 trich nhiém
sau day:

a) Ban hanh theo tham gwyen hoac trinh co quan nha
nude c6 thim quyen ban hanh va to chitc thud hién chinh
sach, phap ludt ve phong; thong fRafFhhiing;
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b) Quan 1y viéc thuc hién cac bién phap phong ngira
tham nhiing theo tham quyén;

¢) Thanh tra, kiém tra cong tic phong, chéng tham
nhiing theo tham quyén; to chirc, chi dao, huéng dan chg
tac thanh tra viéc thuc hién phap luit vé phong, chong
tham nhiing;

d) Quan ly co s& dit liéu qudc gia vé kiém soat tai san,
thu nhép;

&) Phdi hop véi co quan, t§ chirc ¢6 lién quan dao tao,

bbdi dudng chuyén mon, nghiép vu cho d6i ngfi can b6 lam
cong tAc phong, chéng tham nhiing;

e) Xdy dung bao céo hing nim v& cong tic phong,
chéng tham nhiing.

Nhu véy, Thanh tra Chinh phii ¢6 vai trd rét 16n trong
cong tac quan ly nha nuéc vé phong, chéng tham nhiing.
Pidu nay cling dd dugc xac dinh trong Luét Thanh tra
2010 va trén thuc té Thanh tra Chinh phi néi riéng va
nganh thanh tra néi chung da thuc hién kha t6t vai tro va
trach nhiém cia minh va dé bao dam thuc hién tét diéu
nay khoan 4 quy dinh Bg, co quan ngang Bé, trong pham
vi nhiém vu, quyén han ciia minh, cé tréch nhiém phéi hop
voi Thanh tra Chinh phii quén ly nha meée vé cong tdc
phong, chong tham nhiing.

Ngoai ra khoan 3 cta Diéu nay cling nhin manh trach
nhiém cia B¢ Congan, B Quoc phang, itong pham vi
nhiém vy, quyén havi-eig hink, O trdch nhiém 16 chirc
hoat dpng diéu wa oi-pham thamaiteing.
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O dia phuong, Pidu 85 ctia Lujt stra ddi xdc dinh ndi
dung cu thé trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc cap
trong phong, chong tham nhiing bao gbm:

1. Ban hanh theo thim quyén hogc trinh cap c6 thim
quyén ban hanh vin ban phap lujt vé phong, chéng tham
nhiing;

2 T chire tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luft
v€ phong, chong tham nhiing;

3. Chi dao, td chirc thuc hién cong tic phong, chéng
tham nhiing;

4. T chire cdng tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6
cdo vé phong, chong tham nhiing;

5. Hang nim, bao cdo Hoi ddng nhan dan cing chp vé
cong tac phong, chong tham nhiing.

Ngoai ra Luét 2018 cling xac dinh trach nhiém cua cac

co quan tb tung va kiém toan trong d4u tranh chéng tham
nhiing, cu thé 1a:

Didu 86. Trach nhiém ciia Vién kidm sat nhan déan t6i
cao, Toa 4n nhan dén to1 cao.

1. Vién kiém sat nhan dan tbi cao cO trach nhiém td
chirc thuc hién, chi dao thuc hanh quyén cong td, kiém sat

viéc tudn theo phép ludt trong hoat dong tiép nhén, giai
quyet tb giac, tin bao vé ti pham, kién nghi khoi t6, khéi
tb, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an d6i v6i toi pham
tham nhiing; diéu tra-0i pham tham.nhing trong hoat
doéng tu phap ma nguoi pham 61 Ya 'cdn bo, cong chire
thudc Co quan| didu fra, Vién kit S4f nhan dan, Toa an
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nhén din, Co quan thi hanh 4n, nguoi c6 thim quyén tién
hanh hoat dong tu phap.

2. Toa 4n nhan dén t6i cao giam dbc thim, tai thdm cac
vu én tham nhiing thudc thdm quyén, gidm déc viéc xét xur
cédc vu 4n tham nhiing ctia cac tda an khac, téng két thuc
tién xét xit, bao dam 4p dung théng nhét phap luét trong
x€t xir cdc vu 4n tham nhiing.

Diéu 87. Trach nhiém ctia Kiém toan nha nuée

Kiém toan nha nudc c6 trach nhiém kiém toan nhim
phong ngura, phat hién tham nhiing, kiém toan vu viéc co
dAu hiéu tham nhiing theo quy dinh ctia phap luét.

Trén thuc té, t§ chirc va hoat déng cling nhu chirc ning
nhiém vu clia cidc co quan Diéu tra, Toa an, Kiém sat,
Kiém toan nha nuéc da duge quy dinh trong cic van ban
phap lut v& t6 tung hinh sy (B6 Luét hinh su, B luat TS
tung hinh su, Luét T6 chiic cac co quan diéu tra, Lujt TH
chitc Toa an nhén dan Luat T6 chitc Vién Kiém sat nhan
dan...) va kiém toan nha nuéc (Luat Kiém toan Nha nude).
Vi vay Luét Phong, chéng tham nhiing chi nhic lai trach
nhiém cua cac co quan nay va dac biét nhin manh trach
nhiém phdi hop giita cic co quan ¢ chirc ning va ca cic
co quan, to chirc don vi khac trong phong ngura, ngan
chin, phét hién va xir Iy tham nhiing, cu thé nhu sau:

Diéu 88. Trach nhiém phéi hop ciia Co quan thanh tra,
Kiém toan nha nuéc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan
dén, Toa &n nhan dasva co quan, 15 chirc, doh vi khac.

1. Co quan(thanli tra;) Kicm foan.nha nude, Co quan
diéu tra, Vién kiénisatnhan din=Fd4 4n nhéan dan, trong
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pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, c6 trach nhiém
sau day:

a) Phéi hop v6i nhau va phéi hop vé6i co quan, tb chirc,
don vi khac trong phong ngira, phat hién, ngdn chin, xi ly
tham nhfing;

b) Phdi hop trong viée tong hop, ddnh gia, dy bao tinh
hinh tham nhfing; kién nghi chinh sach, phép luat, giai
phép phong, chéng tham nhfing.

2. Co quan, td chtre, don vi khic, trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém tao diéu kién,
phdi hop véi Co quan thanh tra, Kiém to4n nha nuéc, Co
quan didu tra, Vién kiém sit nhan dan, Toa 4n nhan dan
trong viéc phat hién, xr ly tham nhiing.

Chwong VIIL

HOQP TAC QUOC TE VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

- Trong bdi canh tham nhiing dang tro thanh ndi dung
dac biét duge quan tdm & hau hét cac qubc gia nhu hién
nay, viéc hop tac voi cac nude vé phong chéng tham
nhiing rat cin thlet va ¢o vai tro quan trong. Qua hop tac
khu vuc va quoc té, Viét Nam s& duoc hoc tip, trao doi

kinh nghiém dé van dung vao thuc tién ctia minh, dong
thoi nang cao kha nang phong chéng t61 pham tham nhiing
c¢6 yéu t6 nuéc ngoai ngay cang da dang va tinh vi hon do
su hoi nhp sau rong Cla Vet N ta Va0 Kifth té toan cau.

Noi dung vé hop tac quoc t&co’ban ké thira quy dinh
ctia Luat hién hanh, eé b6 sungthémi quy dinh vé hop tac
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thu hdi tai san tham nhiing nhim ning cao hidu qua thu
hoi tai san tham nhiing va néng cao mirc do tudn thu Cong
ude Lién hop quoc ve chong tham nhiing. Ngoai viéc xac
dinh nguyén tic chung v& hop tac quéc té trong phong,
chdng tham nhiing, Ludt sua d6i ciing xdc dinh trach
nhiém cu thé, thé hién su phin cong va phéi hop gifra cac
co quan nhd nudc trong viéc thuc hién hop tic qubc té
trong linh vuc nay.

Diéu 89 cua Ludt sta d6i quy dinh Nguyén tic chung
v& hop tic qubc té nhu sau:

Nha nuéc cam két thuc hién cac didu udce qubc té vé
phong, chéng tham nhiing ma nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a thanh vién; hop téc v6i cdc nudc, t6
chirc quéc té, td chirc, c4 nhin nudc ngoai trong hoat dong
phong, chong tham nhiing trén nguyén tic tén trong doc
18p, cht quyén, toan ven lanh thd va céc bén cing c6 loi.

Véi tu cach 1a thanh vién cia Cong udc clia Lién hop
qubc v& chéng tham nhiing, Viét Nam d4 c¢6 nhiéu c¢6 ging
thuc hién trach nhiém cia mot nude thanh vién va tich cuc
tham gia vao nd luc chung cia céng ddng quéc té trong
cong tac phong chéng tham nhiing. Viét Nam cling tich
cyc va cht dong tham gia cac dién dan qudc té va khu vuce
vé phong, chéng tham nhiing. D6 la nhitng co hoi tt dé
Viét Nam chia sé vé nhitng nd luc ciing nhw kinh nghiém
clia minh v&i céng ddng qubc té, ddng thoi ciing c6 thé
hoc héi nhitng-biénphép gtarphép-ma-céepude da thyuc
hién c6 hiéu quazqua ddehitHod nifind\ei cé thé 4p dung
vao diéu kién, hoan ¢anh ¢u thégia Yiet Naml
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Piéu 90 cua Luat stra doi xac dinh trach nhiém cuia
cic co quan nha nudce trong hop quoc té vé tham nhiing
nhu sau:

1. Thanh tra Chinh pha phdi hop véi Bé Tu phap, Bo6
Ngoai giao, Bo Coéng an va co quan khac thuc hién hop tac
qubc té vé nghién ciru, dao tao, x4y dung chinh sach, hd
trg tai chinh, trg gitip k¥ thudt, trao d6i théng tin, kinh
nghlem trong phong, chbng tham nhiing.

2. Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Toa 4n nhan dén t6i
cao, BO Tu phap, Bo Ngoai giao, Bo Cong an, trong pham
vi nhiém vu, quyén han ctia minh, thyc hién hop tdc quoc
té vé twong tro tu phap trong phong, chdng tham nhiing.

C6 thé thiy véi vai trd 1a co quan ¢ chuc ning giup
Chinh pht thye hién quén ly nha nude vé cong tac phong,
chong tham nhiing, Thanh tra Chinh pht ciing dong vai tro’

rit quan trong, chiu trach nhiém cha tri nhiéu ndi dung
hop tdc quoc té trong cdng tac phong, chéng tham nhiing.
Riéng trong linh vyc twong tro phap thi trach nhiém hop
tac thudc v€ cac co quan Vién kiém sat nhan dan t6i cao,
Toa 4n nhan dan tbi cao, Bd Tu phap, BO Ngoai giao, Bo
Cong an thuc hién trong pham vi nhiém vy, quyén han co
quan d6 ma phap luat quy dinh.

C6 mot thuc té 13 cac vu 4n tham nhiing va cdc vy an
rira tién phie tap nhét thuong doi héi no luc thu héi tai san
vuot ra ngoai khuén khé bién gidi quéc gia. Trong khi do,
nd lyc tim kiém va thu hoi tal san cha cac can b thye thi
phap luét va cong t6 ViEn cO fha kco!erthang thang hodc
hang ndm béi nguyén tac chu qinfaiuoc gia han ché kha
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nidng clia cac co quan chic nang trong nudc tién hanh céc
hoat dong diéu tra, phép ly va thi hanh ban an ¢ cac nén tai
phan nudc ngoai.

Vi vay, hop tac qudc t& dong vai trd thiét yéu cho su
thanth cong cia cong tac thu hoi tai san da bi tAu tén ra
nuée ngoai. Hién nay, cong ddng qubc t& di ky két nhiéu
hiép dinh hay céng cu da phwong yéu cu céc qudc gia
thanh vién hop tic v6i nhau trong diéu tra, cung cép chimg
ct, ap dung céc bién phap tam thoi va tich thu, va hoan tra
tal san.

Céng wdc Lién hop qubc vé chdéng tham nhiing
(UNCAC) 12 vin ban phap 1y qubc té€ co gia tri cao nhét
trong linh vuc phong, chéng tham nhiing, di danh riéng
mot chuwong vé ché dinh thu hdi tai san vé6i tuyén bd vé
mat nguyén tac: Viéc hoan tra tai san theo quy dinh tai
chuong nay 1a nguyén tic cin ban ctia Cong udc ndy, va
cac qude gia thanh vién s& danh cho nhau sy hop tac va trg
gitp t6i da trong van dé nay (Piéu 51 UNCAC).

Chinh vi tim quan trong cia n6 ma hop tac quoc té vé
thu hoi tai san tham nhiing 132 m6t ndi dung méi duogc quy
dinh tai Diéu 91 cua Luét stra d61 nhu sau:

1. Trén co s6 diéu ude qubc té ma nudc Cong hoa xd
héi cht nghia Viét Nam la thanh vién va phu hop véi cac
nguyén ta,c co ban cia phap ludt Viét Nam, cac co quan c6
tham quyen cua Vi€t Nam hgp tdc v6i cic co quan ¢O
thim quyén i mse Heoat trong ke bitm tai san, phong
toa tai khoan, fich thu hoic thu hoil&aisan tham nhiling va
tra lai tai sdn dé.cho ehii'so hitd) AEUT1 quan ly hop phap.
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2. Vién kiém st nhin dén t6i cao 13 co quan trung
uong v& hop tac quéc té thu hoi tai san tham nhiing trong
t6 tung hinh su; tiép nhén, xuly yéu cAu tuong tro tu phap
hinh sy cda nuéc ngoai vé thu hoi tai san tham nhiing va
d& nghi nuéc ngoai thuc hién yéu cAu tuong tro tu phap
hinh su v& thu hoi t3i san tham nhiing ciia Viét Nam.

3. Thanh tra Chinh phtd, B6 Tu phép, Bo Ngoai giao va
co quan nha nude ¢6 lién quan, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cta minh, c6 trach nhiém ph01 hop voi Vien
kiém s4t nhan dan tdi cao trong hop tac qudc té vé thu hbi
tai san tham nhiing.

Nhu vay, trong linh vuc hop tac vé thu hdi tai san
tham nhiing thi Vién kiém sat nhan dan ti cao giit vai
tro chu tri, ddu méi véi su phdi horp ctia Thanh tra Chinh
pht, Bo Tu phap, B6 Ngoaigiao va co quan nha nudc
¢6 lién quan. ’

Chwong IX
XU LY THAM NHUNG VA HANH VI KHAC
VI PHAM PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
THAM NHONG

Piy 1a Chuong mdi duge bo sung tat Lult sta dbi
nhim thé hién sy nghiém minh trong viée xur ly tham
nhiing va cac hanh vi vi pham phép luit vé phong, chéng
tham nhiing, tang cudng hi¢u qud thuc thi Tuat phong,
chéng tham nhiing va higu qua cia cong tic phong chdng
tham nhiing.
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Muc 1.
XU LY THAM NHONG

Xir 1y tham nhiing bao gdm xir Iy ngudi ¢6 hanh vi
tham nhiing va xir Iy tai san tham nhiing.

Diédu 92 dua ra cic nguyén tic chi yéu trong viéc xu
1y ngudi c6 hanh vi tham nhiing:

1. Ngudi c6 hanh vi tham nhiing gitr bat ky chirc vu, vi
tri cong tac nao déu phai bi x& Iy nghi€ém minh theo quy

dinh cta phép luét, ké ca ngudi da ngh1 huu, théi viéc,
chuyén cong tac.

2. Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Piéu 2
cta Ludt nay thi tiy theo tinh chit, mic d6 vi pham, phai
bi xur 1y ky ludt, xir phat vi pham hanh chinh hoic bi truy
ciru trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phap luét.

3. Trudmg hop nguoi c6 hanh vi tham nhiing bi xir 1y
ky ludt la nguoi dung dau hodc cip pho cua nguoi ding
dau co quan, t6 chirc, don vi thi bi xem xét ting hinh thic
ky luét.

4. Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing d4 chu déng khai bao
tru6e khi bi phat gidc, tich cuc hop tac véi co quan c6
tham quyén, 26p phan han ché thiét hai, tu giac ndp lai tai
san tham nhiing, khic phuc hiu qua cua hanh vi tham
nhiing thi duge xem xét giam hinh thirc ky luat, gidam nhe
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat hoic mién trach
nhiém hinh sy-theoquy-dinhreiapiaptoat

5. Nguoi biket an v8)toi pham'ttant nhing 14 can bo,
cong chure, vién chiic maban ahl \diydt dinh cta Toa an da
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c¢6 hi¢u lyc phap ludt thi duong nhién bi budc thoi viéc;
dbi voi dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan thi
duong nhién mét quyén dai biéu Quéc hdi, dai biéu Hai
ddng nhan dén.

C6 thé thiy quy dinh xt 1y ngudi ¢6 hanh vi tham
nhiing thé hién thai do nghiém minh cua phap luat trong
viée xu ly ngum tham nhiing du & bat ky chirc vy, vi tri
céng tdc nao ké cé nguoi da nghi huw, théi viée, chuyén
cong tde. Hang Joat cac b cao cap da nghi huu bi xir Iy
vira qua thé hién tinh than kién quyét cia Déang va Nha
nudce ta, khéng c6 vung cAm, khong c6 chuyén ha canh an
toan cho nhitng ké tham nhiing. Dy 1a 16i canh tinh cho
phimg ai ¢6 “tu duy nhiém ky”, tim cdch vo vét khi
“hoang hén nhi¢m ky” dé c6 nhimg hanh vi vu loi nhit 12
trong cOng tac can bd va sir dung tién bac, tai san ca nha
nude. Thém nita ludt ciing dua ra hinh thirc nghi€ém khdc
hon d6i voi lanh dao khi quy dinh nguodi cé hanh vi tham
nhiing bi xu ly ky ludt la nguoi dimg dau hodc cdp phé
cuia nguoi dirng dau co quan, to chikc, don vi thi bi xem xét
tang hznh thire ky ludt. Day 1a su thé ché héa quy dinh cua
Pang vé trach nhiém néu guong tai Quyét dinh s6 101-
Qb/TW ngay 7 thing 6 nam 2012 cua Ban Bi thu quy
dinh tréch-nhiém néu guong cia c4n bo, dang vién, nhit 1a
can b lanh dao chii chdt céc cép.

Nguoi bi két an vé toi pham tham nhiing la cdn bé,
cong chikc, vien chitcmad banm arn, quytrdintrena Toa dn da
¢ hidu lwe phap ludt thixdionginhierbi buge thoi viée,
quy dinh nay cting thé hién su nghiém ¥hic han boi vi néu
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vi pham khéc thi ho chi bi budc thoi viée néu phat t61 hinh
su ma Toa an khong cho hudng 4n treo.

Trong d4u tranh phong, chong tham nhiing, bén canh
hoat dong didu tra, truy t& va xét xit hanh vi tham
nhiing, viéc xt Iy tai san tham nhiing 12 hoat déng dic
biét quan trong tic déng manh mé& dén dong co, muc
dich pham t6i. Viéc diéu tra 1am rd hanh vi pham toi
tham nhiing, cling nhu diéu tra, thu gift, ké bién dé thu
hoi tai san tham nhiing s& khién cho déng co, muc dich
vu loi, chiém doat tai san nhim huong loi, 1am gidu bt
chinh clia nguoi pham t6i khong dat dugc. Ngoai ra,
viéc 4p dung cac bién phap nham thu hdi tai san tham
nhiing con gitp khic phuc hiu qua, giam thiéu t6i da
thiét hai cho ngan sach cong do hanh vi tham nhiing gay
ra. Do vay, céc cong uoc quoc té va phap luat quoéc gia
cdc nudc trén thé gioi déu rat chu trong dén viéc hoan
thién phap ludt va thuc thi cdc bién phap thu giir va tich
thu tai san do pham t6i ma coVé xir Iy tai san tham
nhiing, khoan 1 Didu 2 Luét sira dbi d4 dinh nghia Tai
san tham nhiing la tai san cé dwoc tir hanh vi tham
nhiing, tai san cé ngudn géc tir hamh vi tham nhiing.

Cong ude cta Lién hop qudc vé chéng tham nhiing
(UNC‘AC) quy dinh “Tai san” l1a moi loai tai san, vat
chat hay phi vat chét, doéng san hay bt déng san, hitu
hinh hay triru tuong, va cac van ban phap ly hay gidy to
chimg minh[qUVELG T Ho4c 101 ich d61 wéi tai san do.
“Tai san do | phigm t0i'ma 05 cd nehta 12 bat ky tai sén
bit ngudn hay~eé-dugc’mot ¢4LhErEc tiép hoac gian tiép
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thong qua viéc thyc hién mot t0i phaml. Nghia 13, bat ky
tai san ¢o nguén géc tir hanh vi pham t6i hodc dat dugec,
mdt céch truc tiép hodc gian tiép tir hanh vi pham toi.
Cac hiép dinh qubc té ddu quy dinh nghia vu cla cac
quéc g1a thanh vién cho phép tich thu nhitng tai san bi
chuyén ddi hinh thirc va tron Jan.

Cong uée LHQ chéng Téi pham c6 Té chirc Lién
Quéc gia (UNTOC) dinh nghia “Tai san do pham t01 ma
c6” 12 bat ky cua cai nao phat sinh hodc thu dic, trye tiép
hodc gian tlep, thong qua hanh vi pham phap, bao gom loi
16¢ kinh té do ctia cai dem lai va chuyén d6i hay bién dbi
clia cai, toan phan hay mot phén, thanh cia cai khac (Diéu
2, UNTOC).

Nhu vay quy dinh cia Vi€t Nam v& tai san tham nhiing
1a pht hop v6i quan niém chung ciing nhu quy dinh quoc
té, tao co & phap ly dé ddu tranh va thu hdi ¢6 hidu qua tai
san da bi chiém doat truc tiép gian tlep tir hanh vi tham
nhiing, vén 1a mot trong nhitng han ché 16n qua tong két
cong tac chong tham nhiing thoi gian qua.

Piéu 93 quy dinh mang tinh nguyén tic xur 1y tai san
tham nhiing:

1. Tai san tham nhiing phai dugc thu hdi, tra lai cho
chil s& hitu, nguoi quan Iy hop phép hodc tich thu theo quy
dinh cta phép luit.

'Khoan e, Didu 2, UNCAC
2UNCAC Dleu 31 (4) va(5); UNPOC, Didu [12K8)[va (4); Cong udce Lién
hop qudc vé chéng chat gdy nighien va chit huong than, Diéu 5 (6)(a) va (b)
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2. Thi€t hai do hanh vi tham nhiing giy ra phai duoc
khic phuc; ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing giy thiét hai phai
bdi thudng theo quy dinh ctia phap luat.

Nhitng quy dinh cu thé Ve van d& nay nam trong cac
van ban phap luat vé hinh sy t6 tung hinh sur.

Muc 2
XU LY HANH VI KHAC VI PHAM PHAP LUAT
VE PHONG CHONG THAM NHUNG

Ciing nhur bit ky mét dao ludt nao khéc, viéc dua ra
cac ché tai ludn 12 mot trong nhitng bién ph4p dé bao dam
cho céc quy dinh cta no duge thuc hién nghiém thc trén
thuwc té. Luat 2018 da ¢ ging dua ra cac quy dinh cu thé,
chi rd nhitng hanh vi vi pham va bién phéap x 1y, tao co sé
phap 1y cho viéc ap dung cac bién phap thich dang dbi véi
cac hanh vi vi pham.

Khoan 1 Diéu 94 cia Ludt sira d6i quy dinh:

1. Hanh vi khac vi pham phép luat vé phong, chéng
tham nhiing 1a nhitng hanh vi khéng thudc truong hop quy
dinh tai Bleu 2 cua Ludt nay (tic 13 cac hanh vi tham
nhiing) bao gdm:

a) Vi pham quy dinh v& cong khai, minh bach trong
hoat dong cia co quan, to chirc, don vi;

b) Vi pham quy dinh v& dinh mic, tiéu chuén, ché d6;
¢) Vi phardquy idinky, v 3 gih/ 154 iy X
d) Vi phariquy'dinh vé xiink’ 861 loi iche
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d) Vi pham quy dinh vé chuyén ddi vi tri cong tac cua
ngudi ¢o chirc vu, quyén han;

e) Vi pham quy dinh vé nghia vu béo c4o vé hanh vi
tham nhiing va xir ly béo céo vé hanh vi tham nhiing;

g) Vi pham quy dinh vé nghia vu trung thuc trong ké
khai tai san, thu nhdp, gidi trinh ngudn goc cla tai san, thu
nhdp tang thém;

h) Vi pham quy dinh vé thoi han ké khai tai san,
thu nhap hodc vi pham quy dinh khac v& kiém soat tai san,
thu nhap.

2. Ngudi c6 hanh vi quy dinh tai mot trong cac diém a,
b, ¢, d, d, e va h khoan 1 Piéu nay thi tuy theo tinh chét,
mirc 46 vi pham ma bi xu ly ky luat, xir phat vi pham hanh
chinh hoic bi truy ciru trach nhiém hinh sy, néu gay thiét
hai thi phai bdi thuong theo quy dinh ctia phép luét.

Nguoi ¢6 hanh vi quy dinh tai diém g khoéan 1 Didu
nay (vé ké khai tai san) thi bi xtt ly theo quy dinh tai Diéu
51 cua Luat nay nhu di gidi thiéu & phan trén.

Cling giéng nhu d6i v6i ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing
ngudi ¢6 hanh vi vi pham bi xr ly ky luét néu la ngudi
ding dau hoic cip phé cua ngudi ding ddu co quan, tb
chiic, don vi thi bi xem xét 4p dung tang hinh thirc ky luat.

Ngoai ra, ngudi ¢6 hanh vi vi pham bi xtr ly ky luat
néu 1a thanh vién caa té chirc chinh tri, tb chirc chinh tri -
x4 hoi, t6 chic x4 hoi thi con bi xir ly theo dleu 1€, quy
ché, quy dinh ctia to-ehe-do.

Pé tao thuan dgi cho qua ‘trinh, trién khai thwe hién
Luat sta dbi ciing quy-dih Chinh-phit quy dinh chi tiét
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viéc X}’I ly ky luét, xir phat vi pham hanh chinh quy dinh
tai Dicu nay.

Vi€c xir 1y hanh vi khéc vi pham phap lugt vé phong,
chdng tham nhiing trong doanh nghiép, td chirc khu vuc

ngoai nha nude duge quy dinh tai Pidu 95 cia Luat 2018
nhu sau:

Doanh nghiép, td chirc khu vuc ngoai nha nudc 1a
cbng ty dai ching, t6 chirc tin dung va td chie x3 hoi do
Thu tuéng Chinh phu, Bo truong BO Noi vu hode Chi tich
Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh thanh 1ap hoic phé
duyét diéu 18 ¢o huy dong céac khoan déng gop ciia Nhén
dén dé hoat dong tir thién vi pham quy dinh tai Didu 80
cua Luit ndy thi tiy theo tinh chét, mic do vi pham ma bi
xu Iy nhu sau:

I. Doanh nghiép, td chirc bi xir phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh ctia phap luit;
2. Nguoi gilt chie danh, chirc vu quan Iy trong doanh

nghiép, t6 chirc bi xir ly theo diéu 1&, quy ché, quy dinh
ctia doanh nghiép, t6 chirc do.

Truong hop doanh nghiép, t& chic khéng thuc hién
céc bién phap xu Iy dbi voi nguoi giit chirc danh, chirc vu
quan ly thi bi co quan c6 thdm quyén thanh tra cong b
cong khai vé tén, dia chi va hanh vi vi pham theo quy dinh
cua phap luit.

C6 thé thiy su Khac nhau vé_cac bién. phap xt Iy vi
pham phap ludg Ve rphaner 10 dng | tham nhiing dbi véi
doanh nghiép, (& chiic kb vuc ngealnha nuéc so voi xir y
vi pham ctia nhimg-hetoi trong ki’ vie nha nuée, didu
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nay 13 phit hop véi tinh chét ciia mdi ddi tugng vi pham,
bao dam hiéu qua cia céc bién phap xir ly.

Chwong X
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 96. Hiéu luwc thi hanh

1. Luét nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nim 2019.

2. Luét Phong, chéng tham nhiing sb 55/2005/QH11
duge sta dbi, bd sung mot s6 didu theo Luat so

01/2007/QH12 va Luit s6 27/2012/QH13 hét hiéu lwc ké
tir ngay Luat nay co6 hiéu lyc thi hanh.
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LUAT
PHONG, CHONG THAM NHUNG NAM 2018

Céin cir Hién phdp mede Coéng hoa xd héi chii nghia
Viét Nam;
Québc hi ban hanh Ludt Phong, chong tham nhing.

Chwong I
NHUNG QUY PINH CHUNG
Diéu 1. Pham vi diéu chinh
" Luit nay quy dinh vé& phong ngira, phat hién tham
nhiing; x&r Iy tham nhiing va hanh vi khac vi pham phap
luat vé phong, chéng tham nhiing.

Pidu 2. Cac hanh vi tham nhing

1. Céc hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nudc do
ngudi co chirc vy, quyén han trong co quan, t6 chirc, don
vi khu vue nha nudce thuc hién bao gébm:

a) Tham 6 tai san;
b) Nhan héi 19;
¢) Lam dung chiic vy, quyén han chiém doat tai san;

d) Loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh
nhiém vy, congvuvivrios

d) Lam quyén trong ¥k hi thi-hanhntiém vy, cong vu vi
vu loi;
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e) Loi dung chire vu, quyén han gy anh hudng dbi voi
ngudi khéc de truc lgi;

g) Gia mao trong cdng tac vi vu loi;

h) Pua h01 16, mdi giéi hbi 16 dé giai quyét cong viéc
clia co quan, t6 chirc, don vi hodc dia phuong vi vu loi;

i) Loi dung chtrc vy, quyén han sir dung trai phép tai
san cong vi vu 1¢i;

k) Nhiing nhiéu vi vu lgi;
. 1) Khong thuc hién, thuc hién khong ding hodc khong
day da nhiém vy, cong vu vi vu loi; ~

m) Loi dung chirc vy, quyén han dé bao che cho nguoi
¢6 hanh vi vi pham phap luat vi vu loi; can tr¢, can thiép
trai phdp ludt vao viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an vi vu loi.

2. Céc hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngodi nha
nudc do ngudi ¢6 chirc vy, quyen han trong doanh nghiép,
td chirc khu vuc ngoai nha nudc thuc hién bao gbm:

a) Tham 6 tai san;

b) Nhén hi 19;

¢) Pua hi 10, moi gioi héi 16 dé giai quyét cong viéc clia
doanh nghiép, t6 chirc minh vi vu loi.

Diéu 3. Giai thich tir ngit

Trong Luét ndy, cac tir ngit dudi day dugc hiéu nhu
sau:

1. Tham nhung lahanh vi cua hguoi*to chiic vu, quyén
han da loi dung/chrevu,-quyén han-dé vi vu lol.
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2. Ngudi ¢6 chite vy, quyén han 13 ngudi do bd nhiém,
do béu ctr, do tuyén dung, do hop ddng hoic do mét hinh
thirc khéc, ¢6 hudng luong hodc khong huong luong, du’orc
giao thuc hién nhiém vu, cong vu nhit dinh va c6 quyén
han nhét dinh trong khi thuc hién nhiém vu, cong vu do,
bao gdm:

a) Can b, cong chirc, vién chiic;

b) ST quan, quan nhén chuyén nghiép, cong nhan, vién
chitc qubc phong trong co quan, don vi thudc Quan doi
nhin dén; si quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si
quan chuyén moén ky thuit, cong nhin cdng an trong co
quan, don vi thuéc Cong an nhéan dén;

c) Nguoi dai dién phﬁn von nha nuéc tai doanh
nghiép;

d) Ngudi gitt chirc danh, chitc vu quan 1y trong doanh
nghiép, to chuc;

d) Nhitng nguoi khac duge giao thuc hién nhiém vy,
cong vu va c6 quyén han trong khi thuc hién nhi€ém vy,
cong vu do.

3. Tai san tham nhiing 1a tai san c6 dugce tu tham
nhiing, tai sdn ¢6 ngudn goc tir tham nhiing.

4. Cong khai, minh bach vé 16 chitc va hoat dong cua
co quan, t6 chire, don vi 14 viéc cong bd, cung cip thong
tin, giéi trinh| véomahic by, vide-thuce Hién nhiém vu,
quyén han va (gach mhicm trong khighuc hién nhiém vy,
quyén han cua co-guan, 16 chuc, don Vi
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5. Trdch nhiém gidi trinh 1a viéc co quan, td chirc, don
vi, c4 nhin c6 thAm quyén 1am r6 thong tin, gii thich kip
thoi, diy du vé quyét dinh, hanh vi cia minh trong khi
thye hién nhiém vy, cdng vu duge giao.

6. Nhiing nhiéu 14 hanh vi ctra quyén, hach dich, doi
héi, gay kho khan, phién ha cla ngudi 6 chirc vy, quyén
han trong khi thuc hién nhiém vy, céng vu.

7. Vu loi 1a viéc ngudi ¢ chuc vy, quyén han da lgi
dung chtrc vu, quyén han nham dat duge loi ich vat chat
hoac lgi ich phi vét chat khong chinh dang.

8. Xung dot loi ich 1a tinh huéng ma trong d6 lgi ich
clia ngudi ¢6 chuc vy, quyén han hodc ngudi than thich
cia ho tdc dong hodc s€ tac dong khong dung dén viéc
thuc hién nhiém vu, cdng vu.

9. Co quan, 16 chike, don vi khu viee nha nuée (sau day
got 1a co quan, td chirc, don vi) bao gém co quan nha
nuée, t6 chite chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd hoi, don vi
vil trang nhin din, don vi sy nghiép cong ldp, doanh
nghiép nha nude va to chic, don vi khac do Nha nudc
thanh 14p, d4u tw co s& vét chat, cAp phat toan bo hodc mot
phén kinh phi hoat dong, do Nha nuéc truc tiép quan ly

hodc tham gia quan ly nham phuc vu nhu cau phat trién
chung, thi€t yéu cia Nha nudc va xad hoi.
10. Doanh nghiép, 16.chirc khuviec ngodinha nuée 1a

doanh nghlep, t6, chre khong thuoo tredmag hgp quy dinh
tai khoan 9 Diéu ‘ndy.
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Diéu 4. Trach nhiém ciia co' quan, t6 chirc, don vi
va doanh nghiép, t6 chirc khu vire ngoai nha nwéc
trong phong, chong tham nhiing

1. Co quan, t6 chirc, don vi, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cta minh, ¢6 trach nhiém sau day:

a) Thyuc hién cac bién phép phong ngira tham nhiing;
kip thoi phat hién, xir Iy theo tham quyén va kién nghi co
quan nha nude c6 thAm quyén xir ly tham nhiing trong co
quan, t6 chuc don vi minh; thyc hién quy dinh khac cua
phép luat vé phong, chéng tham nhiing;

b) Béao vé quyen va loi ich hgp phap clia ngudi phan
anh, bao c4o, td céo, tb giac, bao tin, cung cip thong tin vé
hanh vi tham nhiing;

c) Tiép nhén, xix Iy kip thoi phan anh, bao cdo, tb cdo,
t6 giac, tin bdo v& hanh vi tham nhiing;

d) Kip thoi cung cdp théng tin va thuc hién yéu cau
clia co quan, t6 chire, don vi, c4 nhan c6 thim quyén trong
qua trinh phat hién, xir Iy tham nhiing.

2. Doanh nghiép, t0 chirc khu vuc ngoai nha nudc ¢b
trach nhiém sau day:

a) Thuc hién cac bién phap ph(‘)ng ngura tham nhiing;
kip thoi phat hlen phan anh va phéi hop véi co quan nha
nude ¢ thim quyén dé ngan.chin, xirly tham nhiing xay ra
trong doanh nghiép; {6 chircymink theo guy dinh cta phap

luat va diéu 14, quypche, quy, dipb-cia ddanh nghiép,
t6 churc;
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b) Kip thoi cung chp thong tin vé hanh vi tham nhiing
clia nguoi c6 chue vy, quyén han va phéi hop véi co quan
nha nuéc ¢6 thim quyén dé ngdn chin, xt ly tham nhing.

Piéu S. Quyén va nghia vu ciia cong dan trong
phong, chong tham nhiing

1. Cong dén c6 quyén phat hién, phan 4anh, t6 cho, tb
gidc, bdo tin vé hanh vi tham nhfing va dugc bao Ve, khen
thudéng theo quy dinh cta phap ludt; co quyén klen nghi
v6i co quan nha nude hoadn thién phap luat vé phong,
chéng tham nhiing va gidm sat viéc thyc hién phéap luit vé
phong, chéng tham nhiing.

2. Cong dan c6 nghia vu hop tac, gilp do co quan,
tb chiuc, c4 nhin c6 tham quyén trong phong, chéng
tham nhiing.

Piéu 6. Tuyén truyén, phé bién, gido duc vé phong,
chong tham nhiing

1. Co quan thong tin, truyén thong va co quan, tb
chire, don vi khac, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, ¢6 trach nhiém tuyén truyen phd bién, gido duc vé
phong, chéng tham nhiing nhim néng cao nhén thic cho
cong dan va nguoi ¢ chirc vu, quyén han.

2. Co s¢ gido duc, dao tao, bdi dudng co trach nhiém
dua noi dung gido duc nhén cach, dao durc, 16i sbng nhim
phong, chéng tham nhiing vao chuong trinh gido duc, dao
tao, boi dudng dbiv@ishec sah tung hag pho théng, sinh
vién, hoc vién va nguot €0 chic vi, Gquyén han theo quy
dinh cta phap luat.
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Diéu 7. Giam sat cdng tic phong, chong tham nhiing

1. Qubc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi gidm sat
cdng tac phong, chéng tham nhfing trong pham vi ¢d mrée.

2. Hoi dong Dan toc, Uy ban cia Qubc héi, trong
pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, gidm sét cong
tac phong, chéng tham nhiing trong linh vuc do minh
phu trach.

3. Uy ban Tu phap ctia Quéc hoi, trong pham vi nhiém
vy, quyén han cia minh, gidm sat viéc phat hién va xir Iy
tham nhiing.

4. Poan dai biéu Quoc hoi, dai bidu Qudc héi, trong
pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, giam sat céng tac
phong, chdng tham nhiing.

5. Hoi ddéng nhan dan, Thudng triec Hoi dbng nhan
dan, Ban ctia Ho6i dong nhan dan, T dai biéu Hai dong
nhin dan, dai bleu Ho6i ddng nhén dan, trong pham vi
nhiém vu, quyén han ciia minh, giam sat cong tac phong,
chdng tham nhiing tai dia phuong.

Piéu 8. Cac hanh vi bi nghiém cim
1. Céc hanh vi tham nhiing quy dinh tai biéu 2 cua
Luat nay.

2. De doa, tra thu, tra dap, tiét 16 thong tin ve nguot
phan 4nh, bdo cdo, t6 céo, t giac, bao tin, cung cép thong
tin v€ hanh vi tham nhiing.

3. Loi dung yige plias anh,bgo\eag; i céo, tb gidc, bao
tin, cung cap thengdin-ve hanh, vi thas nhiing dé vu khong
co quan, tb chiic, donvi, ¢4 nhan KA.
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4. Bao che hanh vi tham nhiing; can trd, can thiép trai
phap ludt vao viéc phat hién, xir Iy tham nhiing va cac
hanh vi khac vi pham phép luat vé phong, chbng tham
nhiing quy dinh tai Muc 2 Chwong IX ctia Luét nay.

Chwong II

PHONG NGUA THAM NHUNG TRONG CO QUAN,
TO CHUC, PON VI

Muc 1. CONG KHAI, MINH BACH VE TO CHUC
VA HOAT PONG CUA CO QUAN, TO CHUC,
DPON VI

Didu 9. Nguyén tic cong khai, minh bach

1. Co quan, td chirc, don vi phai cong khai, minh bach
thong tin vé to chirc, hoat dong cta co quan, td chirc, don
vi minh, trr ndi dung thudc bi méat nha nudce, bi mét kinh
doanh va noi dung khac theo quy dinh cua phép luét.

2. Viéc cong khai, minh bach phai bao dam chinh xac,
rd rang, dy du, kip thoi theo trinh ty, tha tuc do co quan,
t chirc, don vi c6 thdm quyén quy dinh va phu hop véi
quy dinh cia phép luit.

Pidu 10. Noi dung cong khai, minh bach

1. Co quan, tb chuc, don vi phai cong khai, minh bach
theo quy dinh cua phép luat v& cac ndi dung sau day:

a) Viéc thuc hién chinh sach, phap ludt c6 noi dung
lién quan dén quyen; toi ich hop,phap. cua can bd, cong
chirc, vién chire; aguot lao dong; tan bo, chién si trong luc
luong vii trang va cong dan;
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b) Viéc b tri, quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san
cong hodc kinh phi huy dong tir cAc nguon hop phéap khac;

c¢) Cong tac td chirc can bd clia co quan, to chirc, don
vi; quy tic img xir ciia ngudi ¢6 chirc vu, quyén han;

d) Viéc thuc hién chinh sach, phap ludt c¢6 ndi dung
khéng thude trudng hop quy dinh tai cac diém a, b va ¢
khoan nay ma theo quy dinh cta phap luit phai cong khai,
minh bach.

2. Co quan, td chire, don vi truc tiép giai quyét cong
viéc cluia co quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhan khac ngoai noi
dung cong khai, minh bach quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
con phai cong khai, minh bach v& thii tuc hanh chinh.

Piéu 11. Hinh thirc cong khai

1. Hinh thitc c¢éng khai bao gbm:

a) Cong bb tai cudc hop cla co quan, td chirc, don vi;

b) Niém yé‘t tai tru s& cla co quan, td chirc, don vi;

¢) Thong bao bang van ban dén co quan, t6 chirc, don
vi, ¢a nhén ¢6 li€én quan;

d) Phat hanh 4n phim;

d) Théng bao trén phuong tién thong tin dai chung;

e) Pang tai trén cong thong tin dién tir, trang thong tin
dién tr;

g) Té chite-hop-bae:

h) Cung cap théng tin' fice yéuodu cia co quan, tb
chire, don vi, canhan.
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2. Trudong hop ludt khac khong quy dinh vé hinh thirc
cong khai thi nguoi dimg dau o quan, td chire, don vi
phai thuc hién mét hoic mot sd hinh thirc cong khai quy
dinh tai cac diém b, ¢, d, d evag khoan 1 Diéu nay.
Ngudi dimg ddu co quan, tb chic, don vi c6 thé Iya chon
thuc hién thém hinh thiic cong khai quy dinh tai diémava
diém h khoan 1 Diéu nay.

Piéu 12. Trich nhiém thwe hién viéc cong khai,
minh bach

1. Ngu:orl ding ddu co quan, t& chire, don vi ¢6 trach
nhiém t& chic thuc hién coéng khai, minh bach vé to
chttc va hoat dong cua co quan, t6 chuc, don vi minh
theo quy dinh ctia Luét nay va quy dinh khac cua phép
luat c6 lién quan.

- 2. Nguoi du'ng dau co quan, t6 churc, don vi ¢6 trach
nhiém chi dao, kiém tra, don doc va huéng dan co quan, tb
chire, don vi, ¢4 nhan thudc quyen quan ly thuc hién céng
khai, minh bach; truong hop phat hién vi pham phap luét
vé cbng khai, minh bach thi phai xir 1y theo thim quyén
hoic kién nghi ngudi c6 thim quyén xir ly theo quy dinh
cla phap luét.

Piéu 13. Hop bio, phat ngén va cung cap thong tin
cho bao chi

1. Co quan, t6 chirc, don vi c6 trach nhiém t6 chirc hop
bdo, phat ngdn ya cung eap thong fin cho_bao ¢hi dinh ky
hodc dot xudt ve £ chue ya Todt dongr'cia co quan, t6
chire, don vi minh, V& edng tic phoag: ¢hong tham nhiing
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va xtt Iy vu viée, vu an tham nhiing theo quy dinh cua
phép luat vé béo chi.

2. Co quan, t6 chire, don vi phai t6 chirc hop béo, phat
ngdn v cung cip thong tin cho bao chi dot xuét déi véi vu
viée ¢6 lién quan dén t6 chic va hoat dong cua co quan, t6
chirc, don vi minh ma du ludn xd héi quan tam, trir truong
hop phap luat vé bao chi ¢6 quy dinh khéc.

Diéu 14. Quyén yéu ciu cung cip thong tin

1. Co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, td chirc chinh
tri - x4 hoi, co quan bdo chi, trong pham vi nhiém vy,
quyén han ctia minh, ¢6 quyen yéu cau co quan, t chiic,
don vi c6 trach nhiém cung cip thong tin vé td chirc va
hoat dong ctia co quan, td chirc, don vi d6 theo quy dinh
ctia phap luat.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cAu,
co quan, t6 chire, don vi dugc yéu cAu phai cung cip thong
tin, trir trudong hop ndi dung thong tin di duoc cong khai
trén phuong tién théng tin dai chung, dugc phat hanh 4n
pham hoac duge niém yét cong khai; truong hop khong
cung cép hodc chua cung cap duoc thi phai tra 161 bang
van ban cho co quan, td chirc dd yéu ciu va néu rd ly do.

2. Cong din c6 quyén yéu cdu co quan nha nuéc cung
cip thoéng tin theo quy dmh cia phap ludt vé tiép cin
thong tin.

3. Viée ¢UTNE CAp TIONE i Cia co qiarn; Jto chirc, don vi
cho cén b, cong ehfic,vidn chird/ nguei lao dong, can bo,
chién si trong Wwedaony vi tdanig€ohg tac, lam viéc tai co
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quan, td chirc, don vi d6 dugc thuc hién theo quy dinh cua
phép luat vé thuc hién din cht & co s& va quy dinh cuia
phép luit c6 lién quan.

_Piéu 15. Trach nhiém gidi trinh

1. Co quan, td chirc, don vi, c4 nhén ¢6 trach nhiém
gidi trinh v€ quyeét dinh, hanh vi cia minh trong viéc thuc
hién nhiém vu, céng vu dugc giao khi ¢6 yéu ciu cta co
quan, t6 chirc, don vi, ca nhan bj tic dong truc tiép béi
quyét dinh, hanh vi d6. Nguoi thuc hién trach nhiém giai
trinh 14 nguoi ding dau co quan, td chic, don vi hodc
ngudi duge phin cdng, nguoi duge Gy quyén hop phap dé
thuc hién trach nhiém giai trinh.

2. Truong hop bao chi déng tai thong tin v& vi pham
phép Iuét va c6 yéu cau tra 151 cc van dé lién quan den
viée thye hién nhiém vu, cong vu dugc giao thi co quan, t6
chirc, don vi, c4 nhin c6 thdm quyén phai gidi trinh va
cong khai ndi dung giai trinh trén bao chi theo quy dinh
cua phép luat.

3. Viéc giai trinh khi c6 yéu ciu ctia co quan c6 tham
quyén giam sat hodc clia co quan, to chirc, don vi, ¢4 nhén ¢6
tham quyén khac dugc thuc hién theo quy dinh cta phap luét
cd lién quan '

4. Chinh pht quy dinh chi tiét khoan 1 Diéu nay.

Pidu 16. Bdo cdo, cong khai bao cio vé cong tic
phong, chong tham nhiing

1. Hang nam, Chinh phii cé trich hh®m big céo Quéc
hoi v€ cdng tac phiong, chong tham-nhing trong pham vi
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ca nuée; Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém bao cao
Hoéi dong nhan dan cing cip vé cbng tac phong, chdng
tham nhiing ¢ dia phuong.

2. Toda 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém sé4t nhan dan tbi
cao, Kiém toan nha nuéc cé trach nhiém phéi hop véi
Chinh phu trong viéc xiy dung bdo céo vé cong tac phong,
chéng tham nhiing trong pham vi ¢d nudc.

3. Toa 4n nhan dén cép tinh, Toa an nhén dan cAp
huyén, Vlen kiém sat nhan dan cép tinh, Vién kiém sat
nhén din cip huyén c6 trach nhiém phéi hop véi Uy ban
nhén dén cung cp trong viéc xdy dung béo cdo vé cong
tac phong, chong tham nhifing & dia phuong.

4. Béo cdo vé cOng tac phong, chéng tham nhiing bao
gbm céc ndi dung sau day:

a) Danh gia tinh hinh tham nhiing;

b) Két qua thuc hién cac bi€n phap phong ngira, phat
hién, xir Iy tham nhiing, thu hoi tai san tham nhﬁng va cac
ndi dung khac trong cong tc quan Iy nha nuéc vé phong,
chéng tham nhungﬁ

¢) Danh gia vé cong tac phong, chéng tham nhiing va
phuong hudng, g1a1 phap, kién nghi.

5. B4o c4o vé cong tic phong, chéng tham nhiing phai
duoc cong khai trén cong théng tin dién ti, trang thong tin
dién tr cia co quan nha nudce hodc phuong tién théng tin
dai ching.

Piéu 17. Tiéu ehi danh gid vé cahg tac phong, chéng
tham nhiing
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1. Viéc dé4nh gia vé cbng téc phong, chéng tham nhiing
duogc thuc hién theo céc tiéu chi sau day:

a) S lrong, tinh chit va mtc dd cta vu viée, vu an
tham nhiing;

_ b) Viée xay dung va hoan thién chinh sach, phép luat

vé phong, chong tham nhiing;

¢) Viéc thuc hién cdc bién phap phong ngira tham
nhiing;

d) Viéc phat hién va x{ Iy tham nhiing;

d) Viéc thu hoi tai san tham nhiing.

2. Chinh phi quy dinh chi tiét Diéu nay.

Muc 2. )LAY DUNG VA THUC HIEN PINH MUC,
TIEU CHUAN, CHE DQ TRONG
CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Piéu 18. Xay dung, ban hanh va thwe hién dinh
mirc, tiéu chuan, ché do

1. Co quan nha nudc, trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh, ¢6 trach nhiém sau day:

a) Xay dung, ban hanh dinh mic, tiéu chuén, ché do;

b) Cong khai quy dinh vé dinh muec, tiéu chuén, ché do;

¢) Thuc hién va cong khai két qua thuc hién quy dinh
vé& dinh mire, tigwrchuin; ché d5.

2. T chirc chinh tri, t8) chirc thinhtri - x4 hoi, don vi
su nghiép cong lapvacac to chire,<denvi khac ¢o sir dung
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tai chinh céng, can ¢ vao quy dinh tai khoan 1 Diéu nay,
hu’O‘ng dan ap dung hodc phéi hop véi co quan nha nuéc
c6 tham quyén xdy dung, ban hanh, cong khai dinh mirc,
tiéu chuin, ché do ap dung trong to chirc, don vi mmh
thuc hién va cong khai két qua thuc hién quy dinh v& dinh
mirc, tiéu chudn, ché d6 do.

3. Co quan, t6 chirc, don vi khong dugc ban hanh dinh
muc, ti€u chuan, ché do trai phap luat.

Bleu 19. Kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham phap
luit vé dinh mire, tiéu chuan, ché do

1. Co quan, t6 chire, don vi, trong pham vi nhiém vu,
quyén han _Cua minh, kiém tra, thanh tra viéc chép hanh
quy dinh vé& dinh mtrc, tidu chuén, ché do va xir ly kip thoi
ngudi ¢6 hanh vi vi pham.

2. Ngu’m ¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé dinh mtc,
tiéu chudn, ché do phai bi xtt 1y theo quy dinh tai Pidu 94
clia Luat ndy va chiu trach nhiém bdi thudng nhu sau:

a) Nguoi cho phép sir dung trai quy dinh vé dinh mic,
tiéu chuan, ché do phai hoan tra phan gi4 tri ma minh cho
phép st dung trai quy dinh va bdi thuong thiét hai; nguol
sir dung tréi quy dinh v& dinh muc, tiéu chuin, ché do cé
trach nhiém lién dm boi thudng vai nguroq cho phép su
dung trai quy dinh v& dinh mirc, tiéu chudn, ché do;

b) Ngu’m T Sl dung frai quy dinh ¥é dinh mite,
tiéu chuan, ché@do phal héoaaMraYphan gid tri minh sir
~dung trdi quy dmbhvabdi thuddskidi hai.

303



TS. PINH VAN MINH

Muc 3. THUC HIEN QUY TAC UNG XU CUA
NGUOIL CO CHUC VU, QUYEN HAN TRONG CO
QUAN, TO CHUC, PON VI

Piéu 20. Quy tic Gng x& cla nguwdi c¢6 chire vy,
quyén han

1. Nguoi ¢6 chic vy, quyén han trong co quan, 16
chirc, don vi khi thyc hién nhiém vy, cong vu va trong
quan h¢ xa hoéi phai thue hién quy tic tng xir, bao gbm céc
chudn muc xt su 13 nhitng viéc phai lam hodc khong duge
lam phu hop vé6i phép luat va ddc tht nghé nghiép nhim
bao dam liém chinh, trach nhiém, dao dirc cong vu.

2. Ngudi c6 chirc vy, quyén han trong co quan, 16 chue,
don vi khong duogc 1am nhiing viéc sau déy:

a) Nhiing nhifu trong giai quyét cong viéc;

b) Thanh 13p, tham gia quan ly, didu hanh doanh
nghiép tu nhén, cong ty trach nhiém hifu han, cong ty ch

phén, cong ty hop danh, hop tac x4, trlr truong hop luét co
quy dinh khéc;

¢) Tu vén cho doanh nghlep, t6 chirc, c4 nhan khac o
trong nudc va nude ngodi vé cong viée ¢b lién quan dén bi
mét nha nudc, bi mét cong tdc, cong viée thudc tham

quyen giai quyet hodc tham gia giai quyét;

d) Thanh l4p, git chic danh, chic vu quén ly, didu
hanh doanh nghiép tur nhan, cong ty trach nhiém hitu han,
cong ty cb phan, cong-ty hop danh, hop tac %@ thude linh
virc ma trude ddy minh ¢é) trach nhiem quan ly trong thoi
han nhét dinh theo-gquy dinh cta'Chirh phu;
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d) Sir dung trdi phép théng tin cha co quan, td chic,
don vi;

e) Nhitng viéc khac ma ngudi c6 chirc vy, quyén han
khong duoc lam theo quy dinh cta Luit Can bd, cong
chirc, Ludt Vién chirc, Luat Doanh nghiép va luat khac ¢é
lién quan.

3. Nguoi ding dau, cip phoé ciia ngudi ding dau co
quan, t6 chirc, don vi khong dwge b tri vo hodc chong,
bb, me, con, anh, chi, em ruft cua minh gitt chitc vu
quan 1y vé td chuc nhan sy, ké toan, 1am tha quy, thu
kho trong co quan, to chirc, don vi hodic giao dich, mua
ban hang héa, dich vy, ky két hgp ddng cho co quan, tb
chire, don vi do.

4. Ngudi dtng dau, cdp pho cia nguoi ding diu co
quan nha nuéc khong dugc gép vén vao doanh nghiép
hoat ddng trong pham vi nganh, nghé ma nguoi do truc
tlep thuc hién viéc quan Iy nha nudc hodic dé v hoic
chong, bd, me, con kinh doanh trong pham vi nganh, nghé
do ngudi d6 true tiép thyc hién viée quan Iy nha nude.

5. Thanh vién Héi déng quan tri, thanh vién Hoi dong
thanh vién, Chu tich cong ty, Tong giam dbc, Pho Tong
gidgm doc, Gidm déc, Phé Giam dbc, K& toan truong va
nguol gilt chire danh, chirc vu quan ly khac trong doanh
nghiép nha nuéc khong dwgc ky két hop dong véi doanh
nghiép thudc sé hitu ciia vo hodic chdng, bd, me, con, anh,
chi, em rudt; chophép-doanh yighigpsluoc s& hitu cia vg
hoiic chong, bdsme, con, anh, chi, crwrudt tham du cac 261
thiu ctia doanh nghipminh; B3 Hivd hodc ¢hdng, bd, me,
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con, anh, chi, em rudt gift chirc vu quan Iy vé t6 chirc nhan
su, ké toan, 1am tha quy, thu kho trong doanh nghiép hodc
giao dich, mua ban hang hoéa, dich vy, ky két hop dong
cho doanh nghiép.

Diéu 21. Tham quyen ban hanh quy tic ng xir ctia
nguwoi c6 chitc vy, quyén han trong co quan, to chire,
don vi

1. BO trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu
trudéng co quan thudc Chinh phi, Cha nhiém Vin phong
Chu tich nuée, Chu nhiém Van phong Quoc hdi ban hanh
quy tic Gng x{r cta ngudi c6 chic vy, quyén han trong co
quan, nganh, linh vyc do minh quén ly.

2. Chénh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan din tdi cao, Téng Kiém toan nha nudc
ban hanh quy tic tmg x{ clia ngudi ¢6 chic vy, quyén han
trong nganh do minh quéan ly.

3. B6 trudng Bo Noi vu ban hanh quy tic ung xir cla
ngudi c6 chirc vu, quyén han trong bd may chinh quyén
dia phuong.

4. Co quan trung vong cua té chirc chinh tri, td chiic
chinh tri-xa ho6i ban hanh quy tic (mg x0 clia ngudi b
chirc vy, quyén han trong t6 chirc minh.

Pidu 22. Ting qua va nhin qua ting

1. Co quan, tb chirc, don vi, ngudi ¢ chie vy, quyén
han khong dugc si dung tai chinh cong, tai sdn cong lam
qua tang, trir truong hop tingwEua viymyedich tir thién, déi
ngoai va trong fruong hgp can thiét khac theo quy dinh
cuia phap luat.
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2. Co quan, td chuc, don vi, ngudi co chiic vy, quyén
han khéng duogc truc ti€p hodc gian tiép nhén qua ting
dudi moi hinh thitc ctia co quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhin
co lién quan dén cong viéc do minh giai quyét hodc thudc
pham vi quan 1y cia minh.

3. Chinh phti quy dinh chi tiét Piéu nay.

Diéu 23. Kiém soat xung dét lgi ich

I. Ngudi dugce giao thuc hién nhiém vy, cong vu néu
biét hodc budc phai biét nhiém vy, cong vu dugc giao ¢o
xung dot lgi ich thi phai bao cdo ngudi c6 tham quyén dé
xem xét, xir 1y.

2. Co quan, td chire, dom vi, c4 nhan khi phat hién co6
xung dot lgi ich cla ngudi c6 chitc vu, quyén han thi phai
thong tin, bdo cdo cho nguoi truc ti€p quan ly, st dung
nguoi dé dé xem xét, xix ly.

3. Ngudi truc tiép quan 1y, sir dung ngudi ¢ chirc vu,
quyén han khi phat hién cé xung dot lgi ich va néu thay
viéc tiép tuc thuc hién nhiém vu, céng vu khong bio dam
tinh dang dan, khach quan, trung thuc thi phai xem xét, ap
dung mot trong cac bién phap sau day:

a) Giam sat viéc thuc hién nhiém vy, céng vy dugce
giao cia ngudi cd xung d6t loi ich;

b) Dinh chi, tam dinh chi viéc thuc hién nhiém vu,
cong vu dugce giao cia nguoi ¢d xung dot 1gi ich;

c) Tam thoi chuyén nguoi co xung dot lgi ich sang vi
tri cong tac khae.

4. Chinh phireustamh, chi'tiet Bitu nay.
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Muc 4. CHUYEN DOI VI TRi CONG TAC
CUA NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN
TRONG CO QUAN, TO CHUC PON VI

Didu 24. Nguyén tic chuyén ddi vi tri cﬁng tac

1. Co quan, t6 chirc, don vi theo thdm quyen ¢6 trach
nhiém dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac dbi voi can bo,
cong chirc khong giit chirc vu lanh dao, quan ly va vién
chitc trong co quan, t& chirc, don vi minh nhim phong
ngtra tham nhiing. Viéc luin chuyén can b, cong chirc giff
chtrc vu lanh dao, quén ly thuc hién theo quy dinh vé luén
chuyén cén bd.

2. Viéc chuyén dbi vi tri cong tac phai bao dam khéach
quan, hop ly, phit hgp véi chuyén moén, nghi€p vu va
khong lam anh hudng dén hoat dong binh thudng cua co
quan, td chirc, don vi.

3. Viéc chuyén dbi vi tri cong tac phai duge thuc hién
theo ké hoach va duogc cong khai trong co quan, t chirc,
don vi.

4. Khong dugc loi dung viée dinh ky chuyén doi vi tri
cong tac d6i véi can b, cong chirc, vién chirc vi vu lgi
ho#c dé tri ddp cén bo, cdng chirc, vién chirc.

5. Quy dinh ,t’c.li cac khodn 1, 2, 3 va 4 Dicu nay cing
duoc ap dung doi véi nhitng ngudi sau ddy ma khong giir
chirc vu lanh dao, quan ly:

a) ST quan, quan ahan chuyén nghiép, cOng nhan, vién

chire quéc phong trong ¢o) quan, don.vi thude Quén doi
nhén dén;
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b) S1 quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan
chuy€n moén k¥ thuét, cong nhin cbéng an trong co quan,
don vi thudc Coéng an nhan dan.

Diéu 25. Vi tri cong tac va thoi han phai dinh ky
chuyen doi

1. Ngudi co chirc vy, quyen han 1am viéc tai mot s vi
tri lién quan dén cong tac t6 chirc can b, quan ly tai chinh
cong, tal san cong, dau tu cong, truc tlep tlep xuc va gidi
quyét cong viée cia co quan, t& chirc, don vi, c4 nhan khéc
phai durgc chuyén dbi vi tri cong tac.

2. Thoi han dinh ky chuyén dbi vi tri cong tac 13 tir do
02 nim dén 05 nim theo dic thu cla tung nganh, linh vuec.

3. Pbi véi co quan, t6 chire, don vi chi c6 mot vi tri
phéi dinh ky chuyén di cdng thc ma vi tri nay ¢6 yéu cau
chuyén mon, nghiép vu dic thy so voi vi trf khéc cla co
quan, t& chirc, don vi d6 thi viée chuyén ddi vi tri cong tac
do nguoi ding dau O quan, t6 chirc, don vi st dung nguoi
c6 chire vy, quycn han dé nghi véi co quan c¢6 tham quyén
quyét dinh chuyén déi.

4. Chinh pht quy dinh chi tiét vi tri céng tac phai
chuyén ddi va thoi han dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac
tal cac B9, co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh phuo,
chinh quyén dia phuong.

Chanh an Toa an nhén dan t6i cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dén tdi cao, Téng Kiém toan nha nudc, Chi
nhiém Vin pbong-Chu-tich-nude, (il nhiem Van phong
Quoc hoi, co| quan-trung) vong cia to chird chinh tri, t&
chirc chinh tri - A hoét quy dinh'chi+iét vi tri cong tac phai
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chuyen d6i va thoi han dinh ky chuyen dbi vi tri cong tac
dbi v6i ngudi cé chic vy, quyén han thude thAm quyén
quan ly ctia minh. :

Diéu 26. Ké hoach chuyén dbi vi tri cong tic

1. Pinh ky hing nim, ngudi ding diu co quan, tb
chttc, don vi phai ban hanh va cong khai ké hoach
chuyen dbi vi tri cong tac dbi véi ngudi c6 chac vu,
quyeén han theo thAdm quyén quéan 1y can bo.

2.Ké hoach chuyén doi vi tri cong tac pha1 néu rd muc
dich, yéu ciu, trudng hop cu thé pha1 chuyen dbi vi tri
cong tac, thoi gian thuc hién chuyén doi, quyén, nghia vu
cua nguoi phai chuyén d6i vi tri cong tac va bién phap t6
chire thuc hién.

Muc 5. CAI CACH HANH CHINH, UNG DUNG
KHOA HQC, CONG NGHE TRONG QUAN LY VA
THANH TOAN KHONG DUNG TIEN MAT

Piédu 27. Cai ciach hanh chinh

Co quan, td chtre, don vi, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cta minh, c6 trach nhiém sau day:

1. Cong khai, huéng dan thu tuc hanh chinh, don glan
héa va cat giam thu tuc truc tiép t1ep xuc véi co quan, 16
chure, don vi, ca nhéan khi gii quyét cong viéc;

2. Tang cudng Kemira, giam sat Viec thire hién nhiém
vu, cdng vu, vieé quan Iy, st dung tai'éhinh cong, tai sdn
cong; '
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3. Xay dung va nang cao chat lugng d6i ngii can bo,
cong chure, vién chirc; quy dinh ve vi tri viéc lam trong co
quan, t6 chirc, don vi minh;

4. Thuc hién nhiém vu khac vé cai cach hanh chinh.

Ditu 28. Ung dung khoa hoc, cong nghé trong
quan ly

1. Co quan, td chirc, don vi ¢6 trach nhi€ém ting cudng
dAu tu trang thiét bi, ning cao ning e, ddy manh séng tao
va ung dung khoa hoc, céng nghé trong t6 chtc va hoat
dong ctia co quan, td chire, don vi minh.

2. Cac B0, nganh ¢6 trach nhiém déy manh x4y dung
va van hanh hé théng thong tin, dir liéu quéc gia phuc vu
cho viéc quan 1y nganh, linh vuc thudc pham vi trach
nhiém cia minh theo quy dinh cta phap luét.

Diéu 29. Thanh toan khéng ding tién mit

1. Co quan, t C}yi’cs don ‘V’i phai thuc hién viéc thanh
toan khong dung tién mat doi vdoi cac khodn thu, chi
sau day:

a) Cac khoan thu, chi c6 gia tr1 16n tai dia ban dap ung

diéu kién vé co so ha tAng dé thuc hién viéc thanh toan
khong dung tién mit theo quy dinh ctia Chinh phu;

'b) Céc khoan chi luong, thuéng va chi khac co tinh
chat thuong xwyén:

2. Chinh phi-aprding bi€n-phépSak chinh, cong nghé
dé giam viéc sir dung tien mat Madgchc giao dich.
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Muc 6. KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP CUA
NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN TRONG CO
QUAN, TO CHUC, BON VI

Tieéu muc 1

THAM QUYEN TRACH NHIEM
CUA CO QUAN, TO CHUC, BON VI, CA NHAN
TRONG KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP

Piéu 30. Co quan kiém soat tai san, thu nhip

1. Thanh tra Chinh pht kiém soat tai san, thu nhap cta
ngudi gitr chire vu toe Gidm dbe s& va tuong duong trd 1én
cong tac tai BY, co quan ngang BO, co quan thudc Chinh
pht, chinh quyén dia phuong, don vi su nghiép cong lap, co
quan, t6 chiic do Thit tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 14p,
doanh nghiép nha nude; ngudi co nghia vu ké khai tai san,
thu nhép (sau day goi la ngudi ¢6 nghia vy ké khai) thudc
thdm quyén quén Iy cia minh.

2. Thanh tra tinh kiém so4t tai san, thu nhdp cia ngudi cé
nghia vu ké khai cdng tac tai co quan, t§ chire, don vi, doanh
nghiép nha nudc thude thidm quyén quan Iy cta chinh quyén
dia phuong, trlr trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

3. B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pht
kiém soat tai san, thu nhdp cia ngudi c6 nghia vu ké khai
cOng tac tai co quan, td chire, don vi, doanh nghiép nha
nude thudc tham quyen quan 1y clia B0, CO quan ngang
B9, co quan thuoe Chinh phi, tiirtrieong hop quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay.
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4. Co quan giip Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé
cong tac dai biéu kiém soat tai san, thu nhédp cua dai
biéu Québc hdi hoat dong chuyén trach va ngudi co
nghia vu ké khai khac thuge thdm quyén quan 1y can b
ctia Uy ban Thudng vu Québc hoi.

5. Vin phong Quéc hoi kiém soat tai san, thu nhép cia
ngudi ¢6 nghia vu ké khai cong tic tai co quan thude Uy
ban Thudng vu Quéc hoi, Van phong Qubc héi, trir trudong
hop quy dinh tai khoan 4 Piéu nay.

6. Vin phong Chu tich nudc kiém soét tai san, thu
nhdp cla ngudi c6 nghia vu ké khai cong tac tai Vin
phong Chu tich nudc.

7. Toa 4n nhén dan tdi cao, Vién kiém s&t nhan dan tbi
cao, Kiém toan nha nuéc kidm soat tai san, thu nhép clua
nguoi c6 nghia vu ké khai céng tac tai Toa an nhin dén,
Vién kiém sat nhan dan, Kiém toan nha nudc.

8. Co quan cé thim quyén cua Pang Cong san Viét
Nam, co quan trung wong ciia cc td chirc chinh tri - x3 héi
kiém sodt tai san, thu nhdp clia nguoi ¢6 nghia vu ké khai
cong tac trong hé thdng co quan, td chuc dob.

Piéu 31. Nhiém vu, quyén han ciia C(If quan kiém
soat tai san, thu nhap

1. Co quan kiém soat tai san, thu nhdp c6 nhiém vu
sau day:

a) Quan ly, capembét ban ké kbai 4ai san, thu nhép (sau
day goi la barikeékhat}va cac thong tin v& kiém soat tai
san, thu nhap;
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b) Giit bi mat théng tin thu thdp dugc trong qua trinh
kiém soat tai san, thu nhép;

c) Ap dung hodc dé nghi co quan, td chire, don vi, ca
nhén co6 thdm quyén 4p dung bién phap bao vé ngudi cung
cAp théng tin c6 lién quan dén vige kiém soat tai san, thu
nhép. Viéc bao v€ nguoi cung cip théng tin dugc thuc
hién nhu bao vé ngudi t6 cdo quy dinh tai khoan 1 Diéu 67
cua Luat nay;

d) Cung cip ban ké khai, thong tin, dir liéu Ve kiém
sodt tai sdn, thu nhép khi c6 yéu cdu clia co quan, tb chirc,
don vi, ¢4 nhan c6 thdm quyén quy dinh tai Piéu 42 cla
Luét nay;

d) Trong qué trinh kiém soat tai sén, thu nhép néu phat
hién hanh vi vi pham phdp ludt thi Co quan kiém soét tai
san, thu nhdp phai chuyén vu viéc cho co quan ¢6 tham
quyen giai quyet

2. Co quan kiém soat tai san, thu nhap c6 quyén han
sau day:

a) Yéu ciu ngudi co nghia vy ké khai cung cap, b
sung thong tin ¢d lién quan, gidi trinh khi c6 bién dong
ting Vvé tai san, thu nhép tir 300.000.000 déng trd 1én so

vGi tai san, thu nhap da ké khai 1an lién trudc d6 hoic dé
phuc vu viéc x4c minh tai san, thu nhép;

b) Yéu clu co quan, to chtre, don vi, ¢4 nhan c6 lién
quan cung cap thong tin A AT sAn, thi nhap clia ngudi ¢6
nghia vu ké khai dé phuc vurl viée 'xaol minh tai san,
thu nhép;
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c) Xac minh tai san, thu nhdp va kién nghi xt Iy vi
pham quy dinh cha phap luat vé kiém soat tai san,
thu nhép;

d) Yéu ciu co quan, t chirc, don vi, ¢4 nhan c6 thdm
quyén hodc co quan, to chirc, don vi, ca nhin dang quan ly
tai san, thu nhap ap dung bién phap cin thlet theo quy dinh
ctia phap luat nhim ngan chin viéc tAu tin, hiy hoai,
chuyen dich tai san, thu nhdp hodc hanh vi khac can tré
hoat dong xac minh tai san, thu nhép;

d) P& nghi co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 thim quyén
dinh gia, thdm dinh gi4, gidam dinh tai san, thu nhap phuc
vu viéc xac minh.

3. Viéc yéu cAu, dé nghi quy dinh tai cac diém b, d va
d khoan 2 Diéu nay phai dwoc thuc hién bing van ban do
T truong T6 xac minh t3j san, thu nhap, nguoi dang dAu
hodc cap phé chia nguoi dimg déu Co quan kiém soat tai
san, thu nhép ky. Trinh tu, thi tuc yéu céu, thyc hién yéu

cau cung cip thong tin quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu
nay do Chinh phi quy dinh.

Diéu 32. Trach nhiém cha co quan, to chivc, don vi,
ca nhin c¢6 lién quan trong kiem soat tai san, thu nhap

Kho bac nha nuéc, t6 chire tin dung, chi nhanh ngin
hang nudc ngoai tai Viét Nam co quan cbng an, quan Iy
thué, hai quan, quan 1y vé& dit dai, dang ky tai san va co
quan, td chliem-den-vimca-nhan-khae-ed-li€n quan, trong
pham vi nhi€m v, quyén Haid Jed2) midh, ¢6 trach nhiém
sau day:
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1. Cung cip thong tin lién quan dén noi dung x4c minh
vé tai san, thu nhap khi c6 yéu ciu cia Co quan kiém soét
tai san, thu nhdp va chiu trdch nhiém vé tinh chinh x4c,
diy du, kip thcn cia thong tin da cung chp; trudong hop
khong cung cip duge thi phai tra 1o bing vin ban va néu
o 1y do;

2. Ap dung bién phap can thiét theo quy dinh ctia phap
luat dé 1am rd théng tin lién quan dén noi dung x4c minh
tai san, thu nhap hoac dé ngin chin viéc thu tan, huy hoai,
chuyén dich tai san, thu nhap hodc hanh vi khic cin tr&
hoat dong xac minh tai san, thu nhép;

3. Tién hanh dinh gia, thAm dinh gid, gidm dinh tai
san, thu nhép theo quy dinh cia phép luét.

Tiéu muc 2
KE KHAI TAI SAN, THU NHAP
Piéu 33. Nghia vu ké khai tai sin, thu nhip
1. Ngudi c6 nghia vu ké khai phai k& khai tai san,
thu nhap va bién dong vé tai san, thu nhdp cla minh,
cta vo hodc chong, con chua thanh nién theo quy dinh
cua Luat nay.

2. Ngudi c6 nghia vu ké khai phai ké khai trung thuc
v tai san, thu nhap, giai trinh trung thuc vé ngudn gbc cua
tai san, thu nhép tang them theo trinh tu, thi tae quy dinh
tai Ludt nay va chiu trach nhicm traée phap luat ve vige ké
khai tai san, thu nhap.
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Diéu 34. Ngudi c¢6 nghia vu ké khai tai sinm,
thu nhip

1. Céan bd, cbéng chirc.
2. St quan Coéng an nhan déan; si quan Quan d6i nhin
dén, quan nhan chuyén nghiép.

3. Ngudi gilt chiic vu tir Phé trréng phong va tuong
duong tr& 1én cong tic tai don vi su nghiép cong lap,
doanh nghié€p nha nudc, ngudi duge cir 1am dai dién phén
vbn nha nudce tai doanh nghiép.

4. Ngudi Gng cit dai bidu Qubc hoi, nguoi ing i dai
bidu Hoi d6ng nhan dan.

Diéu 35. Tai san, thu nhéap phai ké khai

1. Tai san, thu nhap phai ké khai bao gdm:

a) Quyén str dung dat, nha o, cOng trinh x4y dung va
tai san khac gin lién v6i dit, nha &, cong trinh x4y dung;

b) Kim khi quy, da quy, tién, gidy to c6 gid va dong
san khiac ma moi tai san c6 gid tri tr 50.000.000 dong
tr¢ 1én;

c) Tai san, tai khoan & nuéc ngoai;
d) Téng thu nhap giita 02 14n ké khai.

2. Chinh phii quy dinh mau ban ké khai va viéc thuc
hién ké khai tai san, thu nhp quy dinh tai Piéu nay.

Diéu 36. Phuong thirc va théi didm ké khai tai san,
thu nhap

1. Ké khdi lén dau duog thue-hién dbi voi nhiing
trrong hop sau day:
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a) Nguoi dang gitt vi trf cdng tac quy dinh tai cac khoan
1,2 va 3 Didu 34 cia Luét nay tai thoi diém Luat nay c6 hiéu
luc thi hanh. Viéc ké khai phai hoan thanh trude ngay 31
thang 12 nam 2019;

b) Nguoi lan dau giit vi tri céng tac quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 3 Diéu 34 clia Luat nay. Viéc ké khai phai
hoan thanh cham nhét 12 10 ngay ké tir ngdy duge tiép
nhén, tuyén dung, b tri vao vi tri cong tac.

2. K& khai bd sung duge thuc hién khi nguoi c6 nghia
vu ké khai c6 bién dong vé tai san, thu nhap trong nam co
gid tri tir 300.000.000 dong trdr 1én. Viée ké khai phai hoan
thanh truée ngay 31 thang 12 clia ndm ¢6 bién dong vé tai
san, thu nhap, trir trudng hop da ké khai theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu nay.

3. Ké khai héng nam dugc thuc hién dbi véi nhiing
truong hop sau day:

a) Nguoi gitt chuc vy tr Gidm dbc s& va tuong
duong tré 1én. Viéc ké khai phai hoan thanh trugc ngay
31 thang 12;

b) Ngudi khong thudc quy dinh tai diém a khoan nay
lam cong tac t6 chirc can b, quan ly tai chinh cong, tai

san cong, dau tw cong hodc truc tiép tiép xtic va giai quyét
cdng viéc cua co quan, td chirc, don vi, c4 nhin khac theo
quy dinh ctia Chinh phu. Viéc ké khai phai hoan thanh
trude ngay 31 théng-12:

4. Ké khaj pitic vit ebng tac'cdn bodiroc thuc hién abi
v6i nhitng trudng hop sauday:
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a) Ngudi c6 nghia vu ké khai quy dinh tai cac khoan
1, 2 va 3 Diéu 34 cda Luit nay khi du kién bau, phé
chuan, bd nhiém, bd nhiém lai, ¢t gitr chitc vu khéc.
Viéc k& khai phai hoan thanh cham nhit 12 10 ngay
trrde ngay du kién bau, phé chudn, bd nhiém, bd nhiém
lai, cir gift chirc vu khéc;

b) Ngudi ¢6 nghia vy ké khai quy dinh tai khoan 4
Diéu 34 cta Luat nay. Thoi dlem ké khai dugc thuc hién
theo quy dinh cta phap luit vé& bau ci.

Diéu 37. Té chire viéc ké khai tai san, thu nhap

1. Co quan, tb chirc, don vi quén ly, st dung nguoi ¢
nghia vu ké khai t6 chirc viéc ké khai tai san, thu nhép
nhu sau:

a) Lap danh sach nguoi c6 nghia vu ké khai va gui cho
Co quan kiém so4t tai san, thu nhép c6 thim quyén;

b) Hudéng din viéc ké khai tai san, thu nhép cho nguoi
c6 nghia vu ké khai;

¢) Lap s6 theo doi ké khai, giao, nhén ban ké khai.

2. Ngudi ¢6 nghia vu ké khai ¢6 trach nhiém ké khai
theo mau va giri ban ké khai cho co quan, to chuc, don vi
quan ly, str dung nguoi ¢6 nghia vu ké khai.

Piéu 38. Tiép nhin, quéan 1y, ban giao ban ké khai
tai san, thu nhap

1. Co quan, to-chire, do i gudiadig st dung ngudi c6

nghia vu ké k@i ed-trath nhicm Licp nhan) quan 1y ban
ké khai.
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2. Trudng hop ban ké khai khong ding theo mau hoc
khong day da vé ndi dung thi co quan, td chuec, don vi yéu
chu ké khai bd sung hoic ké khai lai. Thoi han ké khai b
sung hoic ké khai lai 1a 07 ngay ké tir ngay nhéan duge yéu
cau, trir trudomg hop ¢6 1y do chinh déng.

3. Trong thoi han 20 ngay ké tir ngdy nhén duogc béan ké
khai, co quan, t§ chirc, don vi quan ly, st dung nguoi co
nghia vy ké khai ra soat, kiém tra ban ké khai va ban giao
01 ban ké khai cho Co quan kiém soét tai san, thu nhép co
thdm quyén.

Pidu 39. Cong khai ban ké khai tai sin, thu nhap

1. Ban ké khai cta nguoi co nghia vu ké khai phai
dugc cong khai tai co quan, td chtre, don vi noi ngudi doé
thuong xuyén lam viéc.

2. Ban ké khai cua ngudi du kién dugc bd nhiém gitt
chirc vu 13nh dao, quén ly tai co quan, td chirc, don vi phai
duge cong khai tai cudc hop 14y phiéu tin nhiém.

3. Ban ké khai cia ngudi tng cu dai bidu Qubc hdi,
ngudi tng cu dai biéu Hoi dong nhan dan phai dugc cong
khai theo quy dinh cua phap luét vé bau ctr.

4. Ban ké khai ctia ngudi du kién bau, phé chuén tai

Quoc hoi, Hoi dong nhan dan pha1 duoc cdng khai véi dai
biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan trude khi bau,
phé chudn. Thoi diém, hinh thirc cong khai duoc thue hién
theo quy dinh ctia Uy-ban Thygng vu Quoc hol.

5. Ban ké khat ctia nguoi du kiénbau gitt chirc vu lanh
dao, quan ly tai doarth nghiep nha nude duoc cong khai tai
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cudc hop léy phiéu tin nhiém khi tién hanh bd nhiém hoic
tai cudc hop cia H6i déng thanh vién khi tién hanh bau
cac chirc vu lanh dao, quan ly.

6. Chinh phti quy dinh chi tiét vé& thoi diém, hinh thtc
va viéc 1o chic q@ng khai ban ké khai quy dinh tai cac
khoén 1,2 va 5 Diéu nay.

Diéu 40. Theo doi bién ddng tai san, thu nhip

Co quan kiém soat tai san, thu nhdp theo doi bién
dong vé tai san, thu nhip cia ngudi c¢6 nghia vu ké khai
thong qua phén tich, dénh gia thong tin tir ban ké khai
hodc tir céc ngudn thong tin khac.

Truong hop phat hién tai san, thu nhip c6 bién dong
tir 300.000.000 ddng tré 1én so vé6i tai san, thu nhdp da
ké khai 1an lién truéc d6 ma nguoi ¢6 nghia vu ké khai
khoéng ké khai thi Co quan kiém soat tai san, thu nhdp c6
quyén yéu cau ngudi dé cung cip, bb sung théng tin ¢
lién quan; truong hop tai san, thu nhép co bién dong
tang thi phai gidi trinh vé ngudn gbc cia tai san, thu
nhép tdng thém.

Tiéu muc 3
XAC MINH TAI SAN, THU NHAP

Diéu 41. Cén cir xac minh tai sdn, thu nhap

1. Co quan kiém sodt tai san, thu nhip xac minh tai
san, thu nhép fehicdmbttrongciccimeireay diy:

a) C6 daul il ro rang ve viec K& KhAi tailsan, thu nhép
khong trung thure;
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b) C6é bién dong ting vé tai san, thu nhép tir
300.000.000 ddng trd 1én so véi tai san, thu nhép da ké
khai 14n lién truéce d6 ma nguoi c6 nghia vu ké khai giai
trinh khong hop 1y vé ngudn goc;

c) Co t8 cao vé viéc ké khai tai san, thu nhip khong
trung thyc va di diéu kién thu 1y theo quy dinh cua Luét
Tb céo;

d) Thugc truong hop xdc minh theo ké hoach xac minh
tai san, thu nhip hang nam ddi voi ngudi c6 nghia vu ké
khai duoc lwya chon ngau nhién;

-

d) C6 yéu ciu hoiic klen nghi cia co quan, t6 chiic,
don vi, c4 nhan c6 thdm quyén theo quy dinh tai Diéu 42
cua Luit nay.

2. Chinh phd quy dinh chi tiét tiéu chi lya chon ngudi
c6 nghia vu k& khai dugc xdc minh va viéc xdy dung, phé
duyét ké hoach x4c minh tai san, thu nhép hing nim cla
Co quan kiém soat tai san, thu nhdp quy dinh tai diém d
khoan 1 Piéu nay.

Pidu 42. ThAm quyén yéu cAu, kién nghi xdc minh
tai san, thu nhap

1. Khi c6 mét trong cac can cir quy dinh tai cac diém a,
b va c khoan 1 Didu 41 ciia Luat nay hogc khi xét thdy can

c6 thém thong tin dé phuc vu cho cong tac cén bo, co
quan, t& chirc, ¢4 nhén sau ddy c6 quyén yéu cau hoic kién
nghi Co quan kiém soat tai san, thu nhép ra quyét dinh xéc
minh tai san, thu nhap:

a) Uy ban Thuong v Quoc o1 vey chu xéc minh dbi
v6i nguoi dy kién-dwoe Qubc hsi=Uy ban Thuong vu
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Quédc hoi biu, phé chuin hoic bd nhiém, ngudi du kién
dugc bd nhiém Pho Téng Kiém toan nha nuéc;

b) Chu tich nuéc yéu ciu x4c minh dbi véi nguodi du
kién dugc bb nhiém Phé Thu tudng, BO trudng, Thu
truong co quan ngang Bo, Phé Chanh 4n Toa 4n nhén dan
t6i cao, Tham phan Toa an nhén dan t6i cao, Phé Vién
trudng Vién kiém sat nhdn dén t6i cao, Kiém sét vién Vién
kiém sat nhén dan tbi cao;

c) Thua tuéng Chinh phi yéu cdu xac minh dbi véi
ngudi du kién duoc bd nhiém Thi trudng va chic vu
tuong duong thudc B9, co quan ngang Bo, ngudi ding
dau, cip pho cta nguoi ding dau co quan thudc Chinh
pht, nguoi du kién duoc bau hoic @ nghi phé chuén chrc
vu Chu tich, Pho Chi tich Uy ban nhan dén cap tinh;

d) Chanh 4n Téa 4n nhan dan t6i cao yéu ciu x4c minh
d6i voi nguoi du kién duge b nhiém Chanh &n, Pho
Chénh an Toa 4n nhan dan cac cip, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao yéu cau xac minh ddi véi nguoi
du kién dugc bd nhiém Vién trudong, Pho Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan cac cAp, trir truong hop quy dinh
tai diém b khoan nay;

d) Thuong truc Hoi dong nhén dén yéu ciu xdc minh
ddi véi nguoi du kién duwoc Hoi dong nhén dan, Thuong
truc Hoi déng nhan dan bau hosc phé chuin;

¢) Chu tich Uy ban nhan dén cip tmh Chni tich Uy ban
nhén dan cap huyerayen cap xfe (aigh doi Vi nguoi du
kién duoc bau ([{ode dé fighi phc chuap chic vu Chu tich,
Pho Chi tich Uy bannhan dan CAp ftréi truc tiép;

323



TS. PINH VAN MINH

g) Hoi dong bau ctr qubc gia, Uy ban bau cir hodc Uy
ban Mat tran T6 quoc Viét Nam yéu cdu xac minh d6i véi
nguoi Ung cu dai biéu Qudc hdi, ngudi ung cir dai bidu
Hoi dong nhan dan;

h) Co quan thuong vu ciia tb chtrc chinh tri, to chuc
chinh tri-xd hoi yéu céu xac minh d6i véi ngu01 du kién
dugc bau tai dai hoi cua t6 chirc chinh tri, to chirc chinh tri
- x4 hoi;

i) Ngu(n ding dAu co quan, to chitc, don vi hodc ngudi
c6 thim quyén quan ly can bd dbi véi nguoi co nghia vu
ké khai yéu cau hodc kién nghl Xac minh d6i v6i ngudi c6
nghia vu ké khai thudc thAm quyén quén ly, st dung tryc
tiép ciia minh, trlr truong hop quy dinh tai cac diém a, b, c,
d, d, e, g va h khoén nay.

2. Co quan thanh tra, Kiém toan nha nude, Co quan
didu tra, Vién kiém sét nhén dén, Toa an nhan déan va co
quan, to chirc ¢6 thAm quyén khéc c6 quyén yéu ciu Co
quan kiém soat tai san, thu nhap x4c minh tai san, thu nhap
néu trong qué trinh kiém tra, thanh tra, kiém toén, dleu tra,
truy td, xét xu, thi hanh an xét thdy can lam 1 vé tai san,
thu nhap c6 1ién quan dén hanh vi vi pham phép luat.

Piéu 43. Noi dung xdc minh tai sin, thu nhip

1. Tinh trung thuc, déy du, ro rang cta ban ké khai.

2. Tinh trung thuc trong viéc giai trinh v& ngudn gbe
cla tai san, thu nhép ting thém.

Piéu 44. Trink twxac minh {ai sin, thu nhap

1. Ra quyét(dinh xdc minh (3i san; thu nhap va thanh
1ap T6 xac minh tatsan, thu nhép.
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2. Yéu cAu ngudi dugc xac minh giai trinh v& tai san,
thu nhép cia minh.

3. Tién hanh x4c minh tai san, thu nhap.

4. Béo co két qua x4c minh tai san, thu nhap.

5. Két luan x4c minh tai san, thu nhép.

6. Gui va cong khai Két lusn x4c minh t3i san, thu
nhép.

Diéu 45. Quyét dinh xac minh tai sin, thu nhip

1. Nguoi dimg diu Co quan kiém so4t tai san, thu nhép
ra quyét dinh x4c minh tai san, thu nhép trong thoi han 05
ngay lam viéc ké tlr ngay c6 can ctr x4c minh quy dinh tai
diém & khodn 1 Didu 41 cia Luét nay hodc 15 ngay ké tir

ngay c6 cin cr xdc minh quy dinh tai cic diém a, b, ¢ va d
khoan 1 Piéu 41 cuia Luét nay.

2. Quyet dinh x4c minh tai san, thu nhip bao gf“)m cac
nd1 dung sau diy:

a) Cn cit ban hanh quyét dinh x4c minh;

b) Ho, tén, chirc vy, noi cong tac cta ngudi duoc xic
minh tai sn, thu nhép;

c) Ho, tén, chirc vy, noi cong tac ctia T4 trudng va thanh
vién T6 xac minh tai sén, thu nhép;

d) N6i dung xac minh;
d) Thoi han xac minh;

e) Nhiém vu, quyén han cta T truéng va thanh vién
T6 x4c minh tai sangthu nhap;

g) Céc co duan, t6 ¢hirc, don yi ca nhan phéi hop
(néu co).
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3. Quyet dinh x4c minh tai san, thu nhép phéi duogc gui
cho Té trudong va thanh vién Tb xéc minh tai san, thu
nhép, nguodi duge xac minh va co quan, td chuec, don vi, ca
nhén co6 lién quan trong thoi han 03 ngay lam vige ké tir
ngdy ra quyét dinh xdc minh,

Pitu 46. TS x4c minh tai san, thu nhip

1. T x4c minh tai san, thu nhap gdm c6 Té trudong va
céc thanh vién. Truong hop ni dung xac minh c6 tinh tiét
phirc tap, lién quan dén nhidu co quan, t6 chirc, don vi thi
nguoi ding diu Co quan kiém soét tai san, thu nhip cd thé
yéu cau co quan, td chtrc, don vi c¢6 lién quan ctr ngudi
tham gia T5 xac minh tai san, thu nhap.

Khéng b tri ngudi tham gia T6 x4c minh tai san, thu
nhép 12 vg hodc chdng, bd, me, con, anh, chi, em rudt ciia
ngudi dugce xdc minh hodc ngudi khac ma c6 can cr cho
rang ngudi d6 c6 thé khong vo tu, khach quan trong viée
xac minh tai san, thu nhap.

2. T truéng T x4c minh tai sin, thu nhdp c6 nhiém
vu, quyén han sau day:

a) Yéu cau ngudi dugc xdc minh giai trinh Ve tinh
trung thue, day du, rd rang clia ban ké khai, ngudn gbe cia
tai san, thu nhép ting thém so vdi tai san, thu nhap da ké
khai 1an lién trude do;

b) Yéu ciu co quan, td chtre, don vi, ¢4 nhin cung cip
théng tin, tai liéu c6 lién quan dén ndi dung xac minh theo
quy dinh tai khodn3 Pidr3tctrEuitmy;

c) Kién nghi€o quan, i0'chive, dom Wi co tham quyén
hodc co quan, t0-chite, don vi,fea/ghdn dang quan ly tai
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san, thu nhdp 4p dung bién phéap can thiét theo quy dinh
ctia phap ludt dé ngan chan viée tAu tan, huy hoai, chuyén
dich tai san, thu nhdp hodc hanh vi khéc can tr& hoat dong
xac minh tai san, thu nhép;

d) P& nghi co quan, t chirc, ¢4 nhdn c6 thim quyén
dinh gia, tham dinh gid, gidm dinh tai san, thu nhap phuc
vu cho viée xac minh;

d) B4o céo két qua x4c minh tai san, thu nhip bing
vin ban v6i ngudi ra quyét dinh xac minh va chiu trach
nhiém trude phéap ludt, trude ngudi ra quyét dinh xac minh
vé ndi dung bio co;

e) Gilt bi mat thong tin, tai liéu thu thdp duwoc trong
qua trinh xac minh.

3. Thanh vién Té x4ac minh tai san, thu nhép c6 nhi€ém
Vi, quyen han sau day:

a) Thu thép théng tin, tai liéu, xac minh tai chd déi véi
tai san, thu nhép va thuc hién nhiém vu khac theo su phan
cong cua To truong;

b) Kién nghi T truong ap dung bién phap quy dinh
tai khoan 2 Diéu nay dé bao dam thuc hién nhiém vu
dugc giao;

c) Bo cdo két qua thuc hién nhiém vu dugc giao véi

T truong va chiu trdch nhiém trude phap luat, trude T
trudng ve noyAuNg AT T40;

d) Gw: bi mat thong tin, faf it thn thip dugc trong
qua trinh xac mih,
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Pidu 47. Quyén va nghia vu cia ngwoi dwgc xdc
minh t3i sdn, thu nhip

1. Giai trinh v& tinh trung thyrc, day di, rd rang cua ban
ké khai, ngudn goc cua tai san, thu nhép ting thém.

2. Cung cap thong tin lién quan dén ndi dung xac minh
khi ¢6 yéu cau cia Td x4c minh tai san, thu nhap va chiu
trach nhiém vé tinh chinh x4c cta thong tin da cung cip.

3. Thuc hién day du, kip thoi yéu cu cia T6 xéc minh
tai san, thu nhép, co quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 tham quyén
trong qua trinh xac minh tai san, thu nhép.

4. Chap hanh quyet dinh xir Iy cua co quan, td chire, ca
nhan c6 tham quyén vé kiém soat tai san, thu nhép.

5. Khiéu nai quyet dinh, hanh vi cua co quan, t chirc,
c4 nhan ¢6 tham quyén trong x4c minh tai san, thu nhép
khi ¢6 cin ct cho ring quyét dinh, hanh vi do 1a trai phép
ludt, xdm pham quyeén, lgi ich hop phéap clia minh.

6. T6 cao hanh vi vi pham phap luat cua co quan, to
chirc, c4 nhan c6 thAm quyén trong xac minh tai san,
thu nhép.

7. Puoc phuc hdi danh du, khoi phuc quyén va lgi ich
hop phap bi xdm pham, dugc bdi thuong thiét hai do hanh
vi vi pham phép luat ctia ngudi xdc minh tai san, thu nhép
géy ra theo quy dinh ctia phap luat.

Pidu 48. Bdo cio K&t qua xac minh tAi s4n; thu nhap

1. Trong thoihan 45 ngay ké fir nga¥ ra quyét dinh xéc
minh, T3 truémg To xée minh tai-sén,’ thu nhap phai bao
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cho két qua xac minh tai san, thu nhap bing vin ban cho
nguodi ra quyet dinh xac minh; truong hop phtc tap thi
thot han c6 the kéo dai nhung khong qua 90 ngay.

2. B4o cao két qua x4c minh tai san, thu nhip bao gdm
cac ndi dung sau day:

a) Noi dung dugc xac minh, hoat déng xac minh da
dugce tién hanh va két qua xac minh;

b) Panh gia vé tinh trung thwc, diy du, 15 rang cua ban

ké khai; tinh trung thuc trong viéc giai trinh v& ngudn gbc
cua tai sén, thu nhép tang thém;

¢) Kién nghi xt 1y vi pham quy dinh cta phép luat vé
kiém so4t tai san, thu nhép.

Piéu 49. Két ludn xdc minh tai san thu nhap

1. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhén duoc Bao
cao két quad x4c minh tai san, thu nhdp, ngudi ra quyeét
dinh xac minh phai ban hanh Két ludn xdc minh tai san,
thu nhép; trieong hop phtc tap thi thoi han ¢6 thé kéo dai
nhung khong qua 20 ngay.

2. K&t luan xac minh tai san, thu nhép bao gf‘)m cac ndi
dung sau day:

a) Tinh trung thue, diy du, ré rang cia viéc ké khai tai
san, thu nhép;

b) Tinh trung thuc trong viéc giai trinh v& ngudn gbc
cua tai san, thunhipting thént;

¢) Kién nghi nguoi co tHAM qliy8n % 1§ vi pham quy
dinh cta phap [oatve kitm sod ¥i<an, thu nhap.
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3. Nguoi ban hanh Ket ludn x4c minh tai san, thu nhép
phai chiu trach nhiém v& tinh khach quan, trung thyuc cia
Két luan x4c minh.

4. K&t luan x4c minh tai san, thu nhap phai dugc guri
cho nguoi dLl’()’C x4c minh va co quan, t§ chirc, don vi, cd
nhan yéu ciu, kién nghi xac minh quy dinh tai Diéu 42 clia
Luét nay.

5. Nguoi duge xéc minh c6 quyén khiéu nai Két ludn
xac minh tai san, thu nhap theo quy dinh cta phéap luat veé
khiéu nai.

Pitu 50. Cong khai Két luin xdc minh tai sén,
thu nhép

1. Trong thoi han 05 ngdy lam viéc ké tir ngay ban
hanh K&t ludn x4c minh tai san, thu nhip, ngudi ra quyét

du}h x4c minh tai san, thu nhap ¢6 trach nhiém cong khai
Két luin xac minh.

2. Viéc cong khai Két luan xdc minh tai san, thu nhép
dugc thuc hién nhu viéc cong khai ban ké khai quy dinh
tai Di€u 39 cua Ludt nay.

Pidu 51. Xir Iy hanh vi ké khai tai san, thu nhip
khong trung thwe, gidi trinh nguén gbc ciia tai san, thu

nhip ting thém khong trung thuc

1. Nguoi tmg oir dai biéu Québc hoi, ngudi img cir dai
biéu Ho6i ddng nhan din ma ké Khai tai san, thu nhép
khong trung thyc, gidi trinh agLion goe gl tai san, thu
nhép tang thém khéng trung thuc Thi bi x0a tén khoi danh
sach nhitng ngu¢i mg ¢

330



MOT 50 VAN BE VE THAM NHONG VA NHOWNG NI DUNG €0 BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG NAM 2018

2. Ngudi duge du kién bd nhiém, b nhiém lai, phé
chuin, cir giit chirc vu ma k€ khai tai san, thu nhép khong
trung thue, gidi trinh ngudn gbc ca tai san, thu nhip ting
thém khoéng trung thuc thi khéng duoc b6 nhiém, bd
nhiém lai, phé chudn, ¢t vao chire vu da du kién.

3. Ngudi c6 nghia vu ké khai khoéng thudc truong
hop quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Diéu nay ma keé
khai tai san, thu nhap khong trung thyc, giai trinh ngudn
gbe cla tai san, thu nhép ting thém khéng trung thuc thi
tuy theo tinh chit, mirc do vi pham, bi xr ly ky luat
bing mét trong cac hinh thirc canh cdo, ha bic lrong,
giang chirc, cach chirc, budc thoéi viéc hodc bii nhiém;
néu duoc quy hoach vao céc chirc danh 18nh dao, quan
ly thi con bi dua ra khéi danh sadch quy hoach; truong
hop xin théi 1am nhiém vu, tir chitc, mién nhiém thi c6
thé xem xét khong ky luat.

4. Quyét dinh ky ludt duge cong khai tai co quan, t6
chure, don vi noi nguoi bi xir 1y ky luat lam viéc.

Tieu muc 4

~ CO SO DU LIEU QUOC GIA
VE KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP

Diéu 52. Co s& dit liéu quc gia vé kibm soat tai sén,
thu nhap

1. Co sé& dit lidu qubc gia v& kiém soat tai san, thu
nhap bao gém théng-tin vehan ké khai, K&t ludn xac minh
tai san, thu nhdpwva eaedir licT khacTd lién quan dén viéc
kiém soat tai san, tha ahap theo guy dinh cia Luét nay.
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2. Co s¢ dir liéu quéc gia vé kiém soat tai san, thu
nhép dugc xay dung va quan ly tdp trung tai Thanh tra
Chinh phu.

Didu 53. Trach nhiém x4y dung, quan Iy co s& di
liéu quoc gia vé kiém soAt tai sin, thu nhap

1. Thanh tra Chinh pht ¢6 trdch nhiém sau ddy:

a) Xay du:ng, quan 1y, khai thac va bao vé co so dir
liéu quoc gia vé kiém soat tai san, thu nhép trong pham
vi ca nuéc;

b) Huéng dan v1ec x4y dung, quan ly, khai thac va bao
vé co s& dit lidu quéc gia vé kiém soéat tai san, thu nhép;

c) Tiép nhan, cdp nhat, xit ly thong tin vé kiém soat tai
san, thu nhap do co quan, to chic, don vi quan ly nguoi co
nghia vu k& khai va Co quan kiém soat tai sin, thu nhép
khéc cung cap;

d) Cung cép thong tin co s& dit liéu québc gia vé kiém
soat tai san, thu nhap;

d) Thuc hién ché o théng ké, bao cdo viéc quan ly co
s dir liéu quoc gia vé kiém soat tai san, thu nhdp trong
pham vi c& nudc.

2. Co quan kiém so4t tai san, thu nhip khac c6 trach
nhiém sau day:

a) Xay dung, quan-ly, khai thic va bdo V& co s& dir
liéu vé kiém soatfai san, thu nhdp trong'pham vi quan ly
cta minh; '
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b) Tiép nhén, cip nhat, xi 1y thong tin vé& kiém so4t tai
san, thu nhap do co quan, t6 chirc, don vi quan ly, st dung
ngudi c6 nghia vy ké khai cung cAp trong pham vi quan ly
cuia minh;

¢) Cung cip théng tin co s dir liéu vé kidm soét tai
san, thu nhép trong pham vi quan Iy cta minh;

d) Thyc hién ché do6 théng ké, bao cdo viée quan ly co
s& dit liéu vé kiém sodt tai san, thu nhip theo tham quyén.

Diéu 54. Bao ve, luu trix, khai thac, cung cap thoéng
tin co s& dir liéu quoc gla veé klem soat tai san, thu nhap

1. Co s¢ dit liéu qudc gia vé kidm soat tai san, thu
nhép phai dugc bao mat, bao vé chit ché, an toan, luu trit
lau dai va khai thac c6 hiéu qua.

2. Co quan kiém soat tai san, thu nhdp co quyén tiép
cén, khai thac co s dit liu quéc gia vé kiém so4t tai san,
thu nhép dé phuc vu cho viéc xac minh tai san, thu nhép
trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh.

3. Viéc cung cip théng tin co s& dir liéu québc gia vé
klem soat tai san, thu nhép chi dugc thuc hién khi c6 yéu
cdu clia co quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhn c6 thim quyén
quy dinh tai Didu 42 cia Luat nay.

Yéu cdu cung cép thong tin co s dit lidu quoc gia vé
kiém soat tai san, thu nhép phai dugc thuc hién bang vin
ban. Vin ban yéu cdu phai néu o ly do, muc dich sur dung
va pham vi, ndi dung, théng tin, dit liéu phai cung cip.

Co quan Kism=soat. tirsdns adp oo trach nhiém
cung cip ban Ké khai, thong fig, dittlieu ve kiém soat tai
san, thu nhép bang Varm ban cho*Co’ quan, td chire, don vi,
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ca nhén yéu ciu trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy nhan
dugc yéu ciu.
4. Chinh pht quy dinh chi tiét Pidu nay.

Chwong III

PHAT HIEN THAM NHONG
TRONG CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Muc 1. CONG TAC KIEM TRA VA TU KIEM TRA
CUA CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Diéu 55. Cong tac kiém tra ciia co quan quan Iy
nha nuwde

1. Nguoi dimg diu co quan quan ly nha nudc co trach
nhi€ém to chirc kiém tra viéc chdp hanh phép Iudt cta co
quan, td chire, don vi, ¢4 nhan thudc pham vi quan Iy cia
minh nham kip thoi phét hién, ngn chén, xtr Iy tham nhiing,

2. Khi phat hién ¢6 hanh vi tham nhiing, nguoi dimg
diu co quan quan Iy nha nuéc phai kip thoi xt ly theo
thAm quyén hodc bao cho co quan c6 thAm quyén xi Iy
theo quy dinh cua phap luét.

Piéu 56. Cong tac tw kiém tra ciia co quan, to chire,
don vi

1. Ngudi ding dau co quan, td chire, don vi c6 trach
nhiém chu dong t6 chirc kiém tra viée thue hién nhiém vy,
cdng vu cua ngudi.co.chic.vu, quyén han do minh quén ly
ma thu’O'ng xXuyeén, rue t1ep gral quyet cong viéc cua co
quan, td chirc, dém viyeda nhan khig nham kip thoi phat
hién, ngén chin, x1r Iy-tham nhing.
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2. Ngudi ding dau co quan, td chirc, don vi ¢o trach
nhiém thudng xuyén don dbc don vi truc thubc kiém tra
ngudi ¢6 chirc vu, quyén han do minh quéan ly trong viéc
thuc hién nhiém vy, cong vu.

3. Khi phat hién cé hanh vi tham nhiing, ngudi ding
dau co quan, to chirc, don vi phai kip thei xit Iy theo thim
quyén hoic bo cho co quan c6 thAm quyén xit 1y theo quy
dinh cta phap luit.

Piéu 57. Kibm tra hoat dong chdong tham nhiing
tmng Co quan thanh tra, Kiém toin nha nwée, Co quan
diéu tra, Vién kiém sat nhin dan, Toa an nhin din

1. Ngudi dimg diu Co quan thanh tra, Kiém toan nha
nude, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan déan, Toa an
nhén din phai ting cudng quan 1y can bd, cong chirc, vién
chitc va ngudi ¢é chirc vy, quyén han khéc; chi dao coéng
tac thanh tra, kiém tra noi b6 nham ngén chan hanh vi lam
quyén, nhiing nhidu va c4c hanh vi khac vi pham phap luit
trong hoat dong chéng tham nhiing.

2 Cén bd, cong chirc, vién chitc va nguorj co chirc vu,
quyén han khéc ciia Co quan thanh tra, Kiém toan nha
nudce, Co quan diéu tra, Vién kidm sat nhan dan, Toa 4n
nhén dan ¢ hanh vi vi pham phéap luit trong hoat dong
chéng tham nhiing thi tly theo tinh chat, mirc d6 vi pham
ma bi xir ly K HAEHEAC B 7707 ¢ifu frach thiém hinh su;
néu gay thiét| @i thi‘phai 00T MudAEBoi Hoan theo quy
dinh ctia phap [nat.
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Pidu 58. Hinh thirc kiém tra
1. Kiém tra thudng xuyén dugc tién hanh theo chuong
trinh, ké hoach va tip trung vao linh vuc, hoat dong dé
phat sinh tham nhiing.
2. Kiém tra dot xuht duogc tién hanh khi phat hién c6
dau hiéu tham nhiing.

Muc 2. PHAT HIEN THAM NHONG
THONG QUA HOAT PONG GIAM SAT, THANH
TRA, KIEM TOAN

Piéu 59. Phat hién tham nhiing thong qua hoat
dong giam sat ciia co quan din ciw, dai bidu dén cir va
xir Iy dé nghi ciia co quan din ci, dai biéu din ci

1. Quoc héi, Uy ban Thuorng vu Qudc hdi, Hoi ddng
Dan toc, Uy ban cla Quoc hoi, Poan dai biéu Qudc hdi,
dai bidu Qudc hoi, Hoi ddéng nhan dan, Thuong tryc Hoi
dbng nhan dan, Ban cua Hoi dong nhan dan, T8 dai biéu
Hoi déng nhén dan, dal biéu Hoi déng nhan dan théng qua
hoat dong g1am sat néu phat hién vu viéc ¢ d4u hiéu tham
nhiing thi dé nghi Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc,
Co quan didu tra, Vién kiém sat nhan dan xt ly theo quy
dinh cua phép luat.

2. Khi nhén duoc dé nghi quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay, Co quan thanh tra, Co quan didu tra, Vién kiém sat
nhan dan, trong phani Vi mhicn v, quyénhan cua minh,
pha1 x4c minh, xi#ly va thong! bao k& gud\cho co quan, dai
bidu da dé nghi.
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3. Khi nhén duge dé nghi quy dinh tai khoan 1 Pidu
nay, Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan hodc xem
xét, quyét dinh viéc kiém toan theo quy dinh cda Luét
Kiém to4n nha nuéc va théng bao két qua cho co quan, dai
biéu da d& nghi.

Diéu 60. Phat hién tham nhiing théng qua hoat
dong thanh tra, kiém toan

1. Co quan thanh tra, Kiém toan nha nudc thong qua
hoat dong thanh tra, kiém toan c6 trch nhiém chﬁ dong
phat hién hanh vi tham nhiing, xr Iy theo thim quyén hodc
kién nghi xt Iy theo quy dinh ctia phép luft va chiu trach
nhiém trude phép luit vé quyét dinh ciia minh.

2. Trong pham vi nhiém wvu, quyén han ciia minh,
Thanh tra Chinh phu, Thanh tra Bo, Thanh tra tinh, Kiém
todn nha nudc ra quyét dinh thanh tra, kiém toan vu viéc
¢ dau hiéu tham nhiing khi ¢6 cin ctr theo quy dinh cta
Luét Thanh tra, Luét Kiém todn nha nuéc.

Diéu 61. Thim quyén ciia Co quan thanh tra, Kiém
todn nha mwée trong thanh tra, kiém todn vu viée cé
diu hiéu tham nhiing

1. Co quan thanh tra, trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh, thanh tra vu viéc c¢6 diu hiéu tham nhiing
theo thdm quyén nhu sau:

a) Thanh tra Chinh phu thanh tra vu viéc ¢6 d4u hiéu
tham nhiing do_ngwei-gii. chic vu A, Gidm déc sé va
tuong duong trlén cong tac tai B, ¢& quan ngang B, co
quan thudc Chinh-phur,chinh quyén dia phuong, don vi su
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nghiép cong lap, co quan, td chtrc do Thu tuéng Chinh
phii quyét dinh thanh 1ap, doanh nghiép nha nude thude
thdm quyén quin 1y cua co quan O trung wong thuc hién;
ngudi cong tac tai Thanh tra Chinh phi thue hién;

b) Thanh tra B thanh tra vu Vlec ¢6 diu hiéu tham
nhung do nguol cOng téc tai co quan, t6 chire, don vi thude
thim quyén quén ly cta B, co quan ngang B thuc hién,
trir trudmg hop quy dinh tai diém a khoan nay;

¢) Thanh tra tinh thanh tra vu VIGC ¢6 diu hiéu tham
nhiing do ngudi cong tc tai co quan, tb chic, don vi, doanh
nghiép nha nuéce thude thim quyén quéan Iy cua chinh quyen
dia phuong thuc hién, trir trudong hop quy dinh tai diém a
khoén nay.

2. Cac don vi truc thude Kiém toan nha nudc k1em
toan vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing tai cdc co quan, t6
chrc ¢6 quan Iy, sit dung tai chinh cong, tai san cong theo
phéan cong cua Tbng Kiém toan nha nudc.

3. Trinh ty, thi tuc tién hanh thanh tra, kiém toan vu
viée ¢6 dau hiéu tham nhiing dugc thuc hién theo quy
dinh cua phéap luit vé thanh tra, phap luét v& kiém toan
nha nuéec.

4. Téng Thanh tra Chinh phi, Téng Kiém toan nha
nuée b trach nhiém phdi hop xir ly trung 13p trong hoat
d6ng thanh tra, kiém toan vu viéc c6 dAu hiéu tham nhiing.

Pidu 62. Trach-mhiém xit ly vi.viécc ¢6 diu hi¢u
tham nhing duge phat hién qiia hoat dong thanh tra,
kiém toan
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Trong qué trinh thanh tra, kiém toan néu phéat hién vu
viéc ¢6 ddu hiéu tham nhiing thi nguoi ra quyét dinh thanh
tra, nguoi ra quyét dinh kiém toan phai chi dao xac minh,
lam 18 vu viéc tham nhiing va xir Iy nhu sau:

1. Truong hop vu viée ¢b d4u hiéu t06i pham thi
chuyén ngay hd so vu viée va kién nghi Co quan diéu tra
xem xét, khoi t6 vu 4n hinh su, ddng thoi théng bao
bang vin ban cho Vién kidm sat nhan dan cung cap.
Trong truomg hop nay, Co quan thanh tra, Kiém toan
nha nuoc tiép tuc tién hanh hoat dong thanh tra, kiém
toan vé cac noi dung khac theo ké hoach tién hanh thanh
tra, k& hoach kiém toan da phé duyét va ban hanh Két
luan thanh tra, Béo céo kiém toan theo quy dinh cua
phéap luat vé thanh tra, phép luat vé kiém toan nha nudc;

2. Truong hop vu viée khong cé diu hiéu t6i pham thi
kién nghi co quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhin ¢6 tham quyén
xr Iy nguoi ¢6 hanh vi vi pham. Co quan, t6 chirc, don vi,
¢4 nhén ¢6 thim quyén xi 1y phai théng bdo bang van ban
vé két qua xu ly cho Co quan thanh tra, Kiém toan nha
nude dd kien nghi.

Diéu 63. Cong khai Két ludn thanh tra, Bdo cdo
kieém toan vu viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing

1. Nguoi ra quyét dinh thanh tra, ngudi ra quyét dinh
kiém todn c6 trdch nhiém coéng khai Két ludn thanh tra,
Bao cdo kiemytodm i vige eodawhigu than hhing.

2. Viéc cong khai Két oA tHatth ' fra, Bao cdo kiém
todn vy viéc ¢¢ danhiéd tham' akimyg’ dugc thuc hién theo

339



TS. PINH VAN MINH

quy dinh cta phap luat v& thanh tra, phdp luat vé kiém
toan nha nude.

Piéu 64. Xi Iy vi pham trong hoat djng thanh tra,
kiém todn

1. Trudong hop sau khi két thuc thanh tra, kiém todn ma
co quan ¢ thdm quyén khac phat hién ¢6 vu vige tham
nhiing xdy ra tai co quan, td chirc, don vi d4 tién hanh
thanh tra, kiém toan vé cling mot ndi dung thi Truong
doan thanh tra, Truéng doan kiém todn, thanh vién doan
thanh tra, thanh vién doan kiém todn va c4 nhan co lién
quan da tién hanh thanh tra, kiém toén trude d6 néu co 16i
thi ty theo tinh chit, mic do vi pham, phai bi xtr Iy ky
ludt hodic bi truy ctu trach nhiém hinh sy theo quy dinh
cta phap luét.

2. Trudng hop doan thanh tra, doan kiém toan néu da
phét hién, bdo cao ve vu viéc ¢6 diu hidu tham nhiing
nhung nguoi ra quyét dinh thanh tra, ngudi ra quyét dinh
kiém toan khoéng xtr 1y thi Trudng doan thanh tra, Trudng
doan kiém toan, thanh vién doan thanh tra, thanh vién
doan kiém toan va ca nhén c¢6 lién quan khéng phai chiu
trach nhiém. Trong trudng hop nay, ngudi ra quyét dinh
thanh tra, ngudi ra quyét dinh kiém todn phai chiu trach

nhiém theo quy dinh cua phap luat.

Muc 3. PHAN ANH, TO CAO, BAO CAO
VE HANH VI THAM NHUNG

~ Diéu 65. Phan ankh, t6 cao va X1y phdn anh, giai
quyeét to cao ve hianh vitham nhiing
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1. C4 nhén, td chirc ¢6 quyen phan anh vé hanh vi
tham nhiing, c4 nhin c¢6 quyén t6 cdo vé hanh vi tham
nhiing theo quy dinh cua phap luat.

2. Co quan, td chirc, don vi, c4 nhan c6 thim quyén
khi nhan dwgc phan anh, td cdo vé& hanh vi tham nhiing
phai xem xét, xir Iy kip thoi va ap dung cac bién phap bao
vé ngudi phan anh, t6 cdo. :

3. Viée tiép nhan, giai quyét t§ cdo v& hanh vi tham
nhung dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé
tb c4o.

4. Viéc tiép nhén, xt Iy phan anh v& hanh vi tham
nhiing dugc thuc hién theo quy dinh ctia phéap luat vé tiép
cong dan.

Diéu 66. Bdo cdo va xir Iy bio cdo vé hanh vi
tham nhiing

1. Céan b9, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong, can
b6, chién si trong luc luong vii trang khi phat hién hanh vi
tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi noi minh cong
tac thi phai bao cdo ngay v6i ngudi ding ddu co quan, t6
chirc, don vi do; truomg hop nguoi ding ddu co quan, to
chire, don vi ¢6 lién quan dén hanh vi tham nhiing thi phai
bao cdo v6i ngudi dimg d4u co quan, to chirc, don vi c6
thdm quyén quan ly can bd.

2. _Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhén dugc bao
c4o vé hanh vi tham nhiing, ngudi duge bao cdo phai xi Ly
vu viéc theo! thami quyen hoac ohwgény cho co quan, td
chire, c4 nhan ¢ tham givyén xcm x<f, i 11 va théng bao
cho ngudi bao cio-biet: dbi v&1 Vir viée phie tap thi thoi
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han ¢c6 thé kéo dai nhung khong qua 30 ngay; truong horp
can thiét thi ngum dugc béo céo quyét dinh hodc dé nghi
ngudi c6 tham quyén &p dung cac bién phap ngin chin,
khic phuc hiu qua cta hanh vi tham nhiing va bao vé
nguoi bao cao.

Pidu 67. Bdo vé ngwdi phan 4nh, t6 cde, bdo cdo vé
hanh vi tham nhiing

1. Viéc bao vé ngudi to cdo hanh vi tham nhiing dwoc
thue hién theo quy dinh clia phéap luat ve t6 cao.

2. Nguoi phan anh, bao cao v& hanh vi tham nhiing
dugc ap dung céc bién phap bao vé nhu bao vé ngudi
t6 cho.

Diéu 68. Khen thwéng ngwoi phan anh, t6 co, bao
cao vé hanh vi tham nhiing

Ngudi ¢6 thanh tich trong viéc phan anh, t6 céo, bao
c40 vé hanh vi tham nhiing thi dugc khen thudng theo quy
dinh ctia phép luat.

Piéu 69. Trach nhiém ctia ngwoi phin anh, té co,
bée cdo vé hanh vi tham nhiing

1. Nguoi phan anh, bdo cédo vé hanh vi tham nhiing
phai chiu trach nhiém truéc phap luét vé tinh trung thuc
cuia n6i dung phan anh, bao cao.

2. Ngudi t§cao-tinhvi-tham-nhiing-phai chiu trach
nhiém vé viéc td ¢do cta minh theo gy dinh cua Lut
T6 céo.
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Chwong IV

CHE PQ TRACH NHIEM CUA NGUGI PUNG DAU
CO QUAN, TO CHUC, PON VI TRONG PHONG,
CHONG THAM NHUNG

Diéu 70. Trach nhiém cia nguwoi ditng dau co quan,
t6 chirc, don vi trong phong, chong tham nhiing

1. Chi dao viéc thuc hién cic ndi dung quy dinh tai
khoan 1 Piéu 4 ctia Luat nay.

2. Guong mau, liém khlet chép hanh nghiém chinh
quy dinh cta phap luét vé phong, chéng tham nhiing, quy

tac (g xi, quy tic dao dirc nghé nghiép, quy tic dao dirc
kinh doanh.

3. Chlu trach nhiém khi dé xay ra tham nhiing trong co
quan, t6 chirc, don vi do minh quén ly, phu trach theo quy
dinh tai Piéu 72 va Diéu 73 cta Luét nay.

Diéu 71. Trach nhiém ciia ngudi dirng du co quan,
to chire, don vi trong viéc ap dung bién phap tam dinh
chi cong tac, tam thoi chuyén sang vi tri cong tac khac

1. Khi ¢6 cin ¢t cho rang ngudi ¢6 chic vu, quyén
han c6 hanh vi vi pham phéap luat lién quan dén tham
nhiing, nguoi dimg déu co quan, td chirc, don vi theo thAm
quyén ho#c yéu ciu, dé nghi ngudi cé tha,m quyén quan Iy
cén bo dbi voi ngudi ¢6 chire vu, quyén han tam dinh chi
cOng tac hodc tam thoi chuyén sang vi tri cong tac khac
déi v6i ngudi ¢o hanh vi_vi pham de xac minh, lam r6
hanh vi tham fhling néw << fay newdi dé tiép tuc lam
viée ¢6 thé gay khokhan cho WU R T xét, ly.
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2. Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi hodc
nguoi co tham quyén quan Iy cén bd dbi voi ngudi co
chic vu, quyén han ‘phai xem x¢ét tam dinh chi cong tac
hoic tam thoi chuyén sang vi tri cOng tac khac 601 Vo1
ngudi c6 chirc vy, quyén han khi nhan duge yéu ciu cia
Co quan thanh tra, Kiém to4n nha nuéc, Co quan diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dap néu trong qué
trinh thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t8, xét xit ¢6 cin
~ ¢ cho rang ngudi d6 ¢6 hanh vi tham nhiing.

3. Ngu’m ding dau co quan, to chirc, don vi hodc
nguodi co tham quyén quan 1y can bd 601 voi ngudi co
chuc vy, quyén han phai huy bo ngay quyét dinh va thong
béo cobng khai vé viéc hity bd quyét dinh tam dinh chi
cong tac hodc tam thoi chuyén sang vi tri cong tac khac,
khoi phuc quyén, loi ich hcrp phép cla ngudi co chirc vu,
quyen han sau khi co quan, t6 chirc, don vi cé thAm quyén
két luan ngudi d6 khdng c6 hanh vi tham nhiing.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét vé trinh tu, thd tuc, thoi
han tam dinh chi cong tic, tam thoi chuyen sang vi tri
cong tac khac; viéce huong luong, phu cép, quyén, loi ich
hop phap khéac va bdi thuong, khoi phuc quyen, lgi ich
hop phap clia nguoi co chic vu, quyén han sau khi co

quan, t6 chirc, don vi c6 thAm quyén ket ludn ngudi d6
khong c¢6 hanh vi tham nhfing.

Diéu 72. Trach nhiém cia nguoi dimg dau, cap pho
ciia ngwdi dung dau-co-quan, 10 Chll’C, don vi khi dé xay
ra tham nhiing trong co' guan, t6 chire, don vi do minh
quan ly, phu trach
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I. Ngudi ding ddu co quan, t6 chire, don vi phai chiu
trach nhi€m tryc tiép khi d€ x4y ra tham nhiing ctia ngudi do
minh truc ti€p quan 1y, giao nhiém vu.

2. C4p pho cia nguvi dimg dau co quan, td chire, don
vi phdi chiu trach nhiém truc tiép khi dé xay ra tham
nhiing trong linh vuc cong tac va trong don vi do minh
duogce giao trurc tiép phu trach; ngudi ding dau co quan, td
chirc, don vi phai chiu trach nhiém lién déi.

Piéu 73. Xir Iy trach nhiém ctia ngu’O’l ding dau,
cap pho cita ngwoi ditng ddu co quan, tb chlrc, don vi
khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc,
don vi do minh qudn Iy, phu trach

1. Ngudi dung dau, cdp phé cta ngudi diung ddu co
quan, td chirc, don vi chiu trach nhiém truc tiép khi dé Xay
ra tham phiing quy dinh tai Didu 72 ciia Ludt nay thi bi xt
1y ky ludt hodc bi truy ciru trach nhiém hinh su.

2. Ngudi ding déu co quan, td chire, don vi chiu trach
nhiém lién d6i khi dé xay ra tham nhiing quy dinh tai
khoéan 2 Diéu 72 ctia Luét nay thi bi xi¥ Iy ky luét.

3. Ngudi ding dau, cdp pho cua nguoi dimg déu co
quan, t6 chie, don vi dugc xem xét loai trir, mién, giam
hodc bi ting trach nhiém phap ly trong cac truong hop
sau day:

a) Duoc yemrgetloaitrir trac nhie Tohg truong hop
khong thé biét fiode da ap durigJcaé 15ién phdp can thiét dé
phong ngira, ngan chan hinh vidhis Tihting;
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b) Buorc xem xét mién ho#c gidm trach nhiém trong
truong hop da 4p dung cic bién phéap cén thiét dé ngin
chan, khic phuc hiu qué cia hanh vi tham nhiing hodc da
chi dong, kip thoi phat hién, bao cao va xu ly tham nhiing
theo quy dinh cta phap lut;

¢) Puoc xem xét mién hodc gidm hinh thirc ky luat neu
chu d6ng xin tir chic truée khi co quan co thim quyén
phat hién, xr ly, trlr tredng hop bi truy clru trach nhiém
hinh su;

d) Bi xem xét ting trach nhiém trong truong hop phat
hién hanh vi tham nhfing ma khong ap dung céc bién phap
can thiét d& ngan chin, khic phuc hiu qua cua hanh vi
tham nhiing ho#c khong kip thoi bido céo, xir 1y tham
nhiing theo quy dinh ctia phap Iuit.

4. Ngudi ding dau cip pho clia ngudi ding dau trong
t6 chitc chinh trj, t6 chiic chinh tri - xa hoi va t6 chue xa
héi dé xay ra tham nhiing trong t6 chirc minh ngoai viéc bi
xu ly theo quy dinh cua Pidu nay con bi xur Iy theo diéu 18,
quy ché, quy dinh ctia td chire do.

Chwong V

TRACH NHIEM CUA XA HOI
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

Pieu 74. Trach nhiém cia Mt trin To qudc Viét
Nam va cdc t6 ¢hire thinh vién cia Mt tran

1. Mt tran 16 quoc Vict' Newm va 'ede to chic thanh
vién cua Mit tran o trach mhi¢m sau day:
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a) Tuyén truyen van dong Nhén dan thyc hién phap
luat vé phong, chdng tham nhiing; phan bién xa hoi, kién
nghi hoan thién chinh sach, phap luét vé phong, chong
tham nhiing; kién nghi viéc thuc hién céc bién phap phong
ngura, phat hién, x1r Iy tham nhiing;

b) Dong vién Nhén dan tham gia tich cuc vao viéc phat
hién, phan anh, to céo, cung cép thong tin vé hanh vi tham
nhiing;

c) Cung cép thong tin cho co quan, td chirc, don vi, ca
nhén c6 thAm quyén trong viéc phat hién, xi 1y tham
nhiing;

d) Giam st viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng
tham nhiing.

2. Mat trén T quoc Viét Nam va cac to chirc thanh vién
ctia Mt trén ¢ quyén yéu ciu co quan, t6 chirc, don vi, c4
nhan ¢6 thdm quyén ap dung cac bién phép phong ngira tham
nhiing, xac minh vu viéc tham nhiing, x{r Iy nguoi ¢6 hanh vi
tham nhiing, thu hoi tai sén tham nhiing, kién nghi viéc bao
vé, khen thudng nguoi co cong phat hién, t6 cao hanh vi
tham nhiing. Co quan, to chic, don vi, cA nhén ¢6 tham
quyén phai xem xét, tra 101 trong thoi han 15 ngay ké tir ngay
nhan duge yéu cau, kién nghi; dbi voi vu viée phire tap thi
thoi han tra 16i c6 thé kéo dai nhung khong qué 30 ngay.

Diéu 75. Trach nhiém ciia co quan bao chi, nha bao

1. Co quiin bao-chi, nha bao co tach nhiém déu tranh
chong tham nlfing! dua tin € hodt 'Fong phong, chdng
tham nhiing yva-vpviéc tham nhing:

347



TS. PINH VAN MINH

2. Co quan béo chi, nha bao cé quyen yéu cau co quan,
t chure, don vi, c4 nhan c6 thAm quyén cung cap thong tin
lién quan dén hanh vi tham nhiing. Co quan, tb chire, don
vi, ¢4 nhan dugc yéu cdu cé trach nhiém cung chp thong
tin theo quy dinh cta phap luét vé bao chi va quy dinh
khéc cua phap l.uat c6 lién quan.

3. Co quan bdo chi, nha bdo c6 trach nhiém phéan anh
khach quan, trung thuc va chap hanh céc quy dinh khac
ctia phép luat vé bao chi, quy téc dao dirc nghé nghiép khi
dua tin v& hoat dong phong, chéng tham nhiing va vu viéc
tham nhfing.

Piéu 76. Trach nhiém ciia doanh nghiép, hlep hoi
doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé

1. Doanh nghiép, hiép hoéi doanh nghiép, hi¢p hot
~ nganh nghé c6 trach nhiém tuyén truyén, dong vién
nguoi lao dong, thanh vién, hoi vién cla minh thuc hién
quy dinh cta phép luat vé phong, chéng tham nhiing; t6
chtre thuc hién cdc bién phap phong nglra, phat hién
tham nhiing; kip thoi thong bido véi co quan ¢o thAm
quyén vé hanh vi tham nhiing.

2. Doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi

nganh nghé ¢6 trach nhiém kién nghi hoan thién chinh
sach, phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

3. Co quan, td chirc, don vi, c4 nhan c6 tham quyen
ph01 hop voi higép hot-doanh sghicp, higp hoi aganh nghé
td chirc difn dan (@ frac ddi, cung cip fhong tin, phuc vu
cdng tac phong, chong tham nhiing.

348



MOT SOVAN O VE THAM NHING VA NHOWG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG NAM 2018

Diéu 77. Trach nhiém ctia cong din, Ban thanh tra
nhin din, Ban gidm sat dau tw ciia cong dong

1. Cong din tu minh hodc théng qua Ban thanh tra
nhén dan, Ban giam sét dau tur ciia cong ddng hoic thong
qua td chirc ma minh 12 thanh vién tham gia phong, chéng
tham nhiing.

2. Ban thanh tra nhén d4n, Ban giam sat ddu tu cia
cong ddng, trong pham vi nhiém wvu, quyen han cua
minh, gidm st viéc thuc hién phap luit vé phong, chong
tham nhiing.

Chuong VI

PHONG, CHONG THAM NHUNG
TRONG DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC
NGOAI NHA NUGC

Muc 1. XAY DUNG VAN HOA KINH DOANH
LANH MANH, KHONG THAM NHOUNG

Diéu 78. Quy tic dao dire nghé nghiép, quy tic dao
dire kinh doanh

1. Quy tac dao dirc nghé nghiép, quy tic dao dirc kinh
doanh 13 chudn muc Gng xir phu hop v6i déc thu chuyén
mén, nghé nghiép ciia ngudi hanh nghé, ngudi hoat dong

kinh doanh nham b4o dam liém chinh trong hanh nghé,
kinh doanh.

2. Khuyén khich doanh nghlep, hlep ho1 doanh nghiép,
hiép hoi nganhighe, t6 ¢hic x3 hol 1o chire x4 hoi - nghé
nghi€p, cén ¢t vae-Guy dinh cia 04t nay va luat khac c6 .
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lién quan, ban hanh quy tic dao duc kinh doanh, quy téc
dao dirc nghé nghiép dbi v6i ngudi lao dong, thanh vién,
hoi vién ctia minh.

Piéu 79. Xiy dung quy tic Wng xit, co ché kiém sodt
ndi b9 nhim phong ngira tham nhiing

1. Doanh nghiép va cac t4 chirc kinh t& khac ban hanh,
thuc hién quy tic tng Xi, co ché kiém soat ndi bé nhim
phong ngra xung dot loi ich, ngan chan hanh vi tham
nhiing va x4y dung vin héa kinh doanh lanh manh, khong
tham nhiing.

2. Hiép h01 doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé c6
trach nhiém t chirc, dong vién, khuyén khich thanh vién,
hoi vién xdy dung mdi truong kinh doanh lanh manh,
khong tham nhiing; gidm sat viéc chip hanh phéap luét vé
phong, chéng tham nhiing cta thanh vién, hoi vién, tich
cuc tham gia vao viéc hoan thién chinh séch, phép luat.

Muc 2. AP DUNG LUAT PHONG, CHONG THAM
NHOUNG POI VOI DOANH NGHIEP, TO CHUC
KHU VU'C NGOAI NHA NUGC

Piéu 80. Ap dung cic bién phap phong, chéng tham
nhiing trong doanh nghiép, t6 chite khu vwe ngoai
nha nwdc

1. Cac quy dinh sau day dugc ap dung d6i véi cong ty
dai chung, t6 chic tin dung va d6i véi té chire xa hoi do
Thu twéng Chinh pha, Bo trudng Bo No6i vu hodc Chu tich
Uy ban nhan dén cap-tinh quyét dinh, thanh T4p hogc phé
duyét didu 18 co (Buy dong cac'khoan 'ddng gop cia Nhén
dan dé hoat dong t thién:
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a) Nguyén tic cong khai, minh bach, néi dung cong
khai, minh bach, hinh thic cong khai, trach nhiém thuc
hién viéc c¢6ng khai, minh bach quy dinh tai Piéu 9, cic
diém a, ¢ va d khoan 1 Diéu 10, Pidu 11 va Diéu 12 cia
Luét nay;

b) Kiém soat xung dot loi ich quy dinh tai Diéu 23 cia
Luét nay;
¢) Trach nhiém, x&r ly trach nhiém cia nguoi dimg

dau, cip phé cia nguoi dimg diu quy dinh tai Didu 72, céc
diém a, b va d khoan 3 Bidu 73 ciia Luét nay.

2. Chinh phti quy dinh chi tiét Didu nay.

Ditu 81. Thanh tra viéc thwe hién phap Iudt Ve
phong, chéng tham nhiing d6i véi doanh nghiép, tb
chirc khu vire ngoai nha nwéc

1. Thanh tra Chinh phii, Thanh tra Bo, Thanh tra tinh,
trong pham vi nhiém vu, qu‘yén han ctia minh, thanh tra
viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing dbi
V61 cong ty dai ching, t& chie tin dung, dbi véi td chire xa
hét do Thu tuéng Chinh phu, B6 truéng Bo Noi vu hoac
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thanh 1ap
hodic phé duyét diéu 18 ¢6 huy dong cac khoan déng gop
ctia Nhin ddn dé hoat dong tir thién khi ¢6 ddu hiéu ro
rang vé viéc vi pham quy dinh tai Piéu 80 ctia Luét nay.

2. Trinh ty, tht tuc thanh tra viéc thuc hién phap
Judt vé phong, choag tham nhing quy didh tai khoan 1
Dieu nay duge thuc hién'thee quy=dinh ¢ta phap luit
vé thanh tra.
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3. Tdng Thanh tra Chinh phd c6 trdch nhiém xir Iy
chong chéo, tring lap trong hoat dong thanh tra quy dinh
tai khoan 1 Pidu nay.

4. Chinh pht quy dinh chi tiét Piéu nay.

Diéu _82. Phat hién tham nhing trong doanh
nghiép, to chire khu vire ngoai nha nwée

1. Doanh ngh1ep, td chirc khu vuc ngoai nha nudc co6
trach nhiém tu kiém tra dé kip thoi phat hién, xr 1y va kién

nghi co quan ¢0 tham quyén xu Iy hanh vi tham nhiing
trong doanh nghiép, t6 chirc minh.

2. Co quan thanh tra khi tién hanh hoat dong thanh tra
néu phét hién hanh vi tham nhiing trong doanh nghiép, t6
chire khu vyc ngoai nha nudc c6 trach nhiém x 1y theo
thAm quyén hodc chuyén co quan co thAm quyén xir 1y
theo quy dinh ctia phap luat.

3. Co quan, td chic, don vi, ca nhén khi phat hién
hanh vi tham nhiing trong doanh nghiép, td chirc khu vyc
ngoai nha nude ¢6 trach nhiém phan anh, t6 c4o, bao cdo
theo quy dinh tai Muc 3 Chwong III cia Luét nay.

Chwong VII

TRACH NHIEM CUA CO QUAN
NHA NUGC TRONG PHONG, CHONG -
THAM NHUNG

Diéu 83. Pon vi chuyén trach vé chéng tham nhiing

1. Trong Thanb tra €hinh_phii, Bo, Copg an{ Vién kiém
sat nhan dan téi cao eb don vi-chuyén ‘trich vé chong
tham nhiing.
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2. Vlen trudng Vién klem s4t nhan dan ti cao quy
dinh to chirc, nhiém vy, quyén han ctia don vi chuyén
trach Ve chéng tham nhiing trong Vién kiém sé&t nhén
dan t6i cao trinh Uy ban Thuong vu Qubc hodi phé
chuin. Tong thanh tra Chinh phu, Bo trudng BO Cong
an quy dinh td chirc, nhiém wy, quyén han ciia don vi
chuyén trach vé& chéng tham nhiing trong Thanh tra
Chinh pht, B¢ Céng an.

Didu 84. Trach nhiém cia Chinh phi, B§, co quan
ngang Bo

1. Chinh phti théng nhit quan ly nha nudc vé cong tac
phong, chéng tham nhiing trong pham vi ca nuéc.

2. Thanh tra Chinh phi 13 co quan ddu méi gitp Chinh
pht quin ly nha nuéc vé coéng tac phong, chong tham
nhiing va c6 trach nhiém sau day:

a) Ban hanh theo thim quyén hodc trinh co quan nha
nudc ¢6 tham quyén ban hanh va t6 chirc thuc hién chinh
sach, phap luit vé phong, chéng tham nhiing;

b) Quén ly viéc thuc hién céac bién phip phong ngira
tham nhiing theo tham quyén;

¢) Thanh tra, kiém tra céng tic phong, chdng tham
nhiing theo tham quyén; t6 chirc, chi dao, hudng dan cong
tac thanh tra viéc thwc hién phap luit vé phong, chong
tham nhiing;

d) Quan ly/co s& dirlicn quéc ol v& kiém soat tai san,
thu nhép;
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Y Phéi hop v6i co quan, td chirc c6 lién quan dao tao,
bdi dudng chuyén mon, nghiép vu cho d6i ngli can bd lam
cong tac phong, chong tham nhiing;

e) Xay dung bédo cao hing nim vé cong tac phong,
ch6ng tham nhiing.

3. B6 Cong an, B Qubc phong, trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém t4 chirc hoat dong
diéu tra toi pham tham nhiing.

4. BO, co quan ngang Bo, trong pham vi nhi€m vy,
quyén han ctia minh, c6 trach nhiém phéi hop voéi Thanh
tra Chinh pht quan ly nha nuée v& cong tac phong, chéng
tham nhiing.

Pidu 85. Trach nhiém ctia Uy ban nhéin din cac cap
Uy ban nhan dan céc cép, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cua minh, c¢6 trach nhi¢ém sau day:

1. Ban hanh theo thdm quyén hoic trmh chp c6 tham
quyén ban hanh vin ban phap luat vé phong, chéng
tham nhiing;

C 2 T chire tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
vé phong, chong tham nhiing;

3. Chi dao, t6 chirc thyc hién cdng tac phong, chdng
tham nhiing;

4, T6 chirc cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6
c4o vé phong, chéng-tham-nhiing:

5. Hang nam//béo edo Hoi dode Whai\dan cung cép vé
cOng tac phong, chong tham nhikg.
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Piéu 86. Trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan
toi cao, Toa 4n nhin din téi cao

1. Vién kiém st nhan dan t8i cao c¢6 trach nhiém td
chire thuc hién, chi dao thuc hanh quyén cong t6, kiém sat
viéc tudn theo phéap ludt trong hoat dong tiép nhén, giai
quyet tb gidc, tin bao vé t0i pham, kién nghi khéi t6, khéi
t6, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh 4n déi véi t01 pham
tham nhiing; diéu tra toi pham tham nhiing trong hoat
dong tu phap ma ngudi pham t6i 1a can bo, céng chic
thudc Co quan didu tra, Vién kiém sat nhan déan, Toa an
nhan dan, Co quan thi hanh 4n, ngudi c6 tham quyén tién
hanh hoat dong tu phap.

2. Toa 4n nhan dan t6i cao giam dbc thim, tai thAm cac
vu 4n tham nhiing thudc thdm quyén, giam déc viéc xét xur
cac vu an tham nhiing cla céc tda 4n khéc, téng két thuc
tién xét xir, bao dam 4p dung théng nhit phap luat trong
xet Xt cac vy an tham nhiing.

Diéu 87. Trach nhiém ciia Kiém todn nha nwéc

Kiém toan nha nuéc cé trach nhiém kiém toan nhim
phong ngtra, phéat hién tham nhfing, kiém toan vu viéc cé
dau hi¢u tham nhiing theo quy dinh ctia phéap luat.

Dicu 88. Trach nhiém phéi hop ciia Co quan thanh
tra, Kiém toan nha nude, Co quan didu tra, Vlen kiém

sat nhin din, Toa 4n nhin din va co quan, t chire,
don vi khac

1. Co quan@hanh tra) ity 10hnha nwée, Co quan
diéu tra, Vién kiém satnhan dan,/Toa an nhan dan, trong
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pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, ¢ trach nhiém
sau day:

a) Phéi hop véi nhan va phéi hop véi co quan, tb chirc,
don vi khac trong phong nglra, phét hién, ngin chan, xur ly
tham nhiing;

b) Phéi hop trong viée tbng hop, danh gid, du bao tinh
hinh tham nhiing; kién nghi chinh sach, phép luat, giai
phép phong, chbng tham nhiing.

2. Co quan, td chitc, don vi khac, trong pham vi nhiém
vu, quyén han ca minh, ¢ trach nhiém tao didu kién,
phéi hop véi Co quan thanh tra, Kiém to4n nha nuéc, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan
trong viéc phat hién, x(r ly tham nhiing.

Chwong VIII

HQP TAC QUOC TE VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

Piéu 89. Nguyén tic chung ve hop tic quoc té
Nha nude cam két thuc hién cc diéu ude quoc t€ vé

phong, chéng tham nhiing ma nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam la thanh vién; hop tac vdi cdc nudc, tb

churc quoc té, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai trong hoat dong
phong, chong tham nhiing trén nguyen tic ton trong doc
lap, chii quyén, toan ven lanh thd va cac bén cung ¢6 1gi.

Piéu 90. Trach nhiém thuc hien hop tac quéc té
1. Thanh tra' Chinh phii phoi hop,voi Bo Tu phap, Bo
Ngoai giao, B§ Cong-an va co quat khdc thuc hién hop tac
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quéc té v& nghién ciru, dao tao, xay dung chinh sich, h3
trg tai chinh, tro gitp ky thuét, trao dbi théng tin, kinh
nghiém trong phong, chéng tham nhiing.

2. Vién kiém sat nhén dan t6i cao, Toa an nhan dén
t6i cao, B Tu phap, B Ngoai giao, B4 Céng an, trong
pham vi nhl@m vu, quyén han ciia minh, thuc hién hop

tac qudc t& vé twong trg tu phap trong phong, chéng
tham nhiing.

Dicu 91. Hop tac qudc té vé thu héi tai sin tham nhiing

1. Trén co 50 didu ude qudc té ma nude Cong hoa x4
héi cha nghia Viét Nam la thanh vién va phu hop véi
cac nguyén tic co _ban cua phap luat Viét Nam, cac co
quan c6 thim quyen cua Viét Nam hgp tdc véi cac co
quan c6 thdm quyén cta nudc ngoai trong ké bién tai
san, phong tda tai khoan, tich thu hodc thu hdi tai san
tham nhiing va tra lai tai san d6 cho chi s& hitu, ngudi
quén ly hop phap.

2. Vién kiém sat nhan dan tdi cao 13 co quan trung
uong vé hop tac quoc té thu hoi tai san tham nhiing trong
t6 tung hinh su: tiép nhin, xuly yéu ciu tuwong trg tw phép
hinh sy cua nuéc ngoai vé thu hdi tai san tham nhiing va
dé nghi nuoc ngoai thyc hién yéu cdu tuong trg tu phap
hinh sur v& thu hoi tai san tham nhiing cia Viét Nam.

3. Thanh tra Chinh pht, B6 Tu phap, Bo Ngoai giao va
co quan nha nude ¢d lién quan, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cagmint; e trach higm ph01 hop|voi Vién kiém
sét nhén dan toideao frong Lopliac Yicé vé thu hoi tai san
tham nhiing.
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Chwong IX

XU LY THAM NHUNG VA HANH VI KHAC
VI PHAM PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

Mue 1. XU LY THAM NHONG
Pidu 92. Xir Iy ngudi c6 hanh vi tham nhiing
1. Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing gilt bét ki chirc vy, vi
tri cong tac nao déu phal bi xr Iy nghiém minh theo quy

dinh cua phép luit, ké ca nguol da nghi huu, théi viéc,
chuyén cong tac.

2. Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Piéu 2
cta Luét nay thi tuy theo tinh chit, mic dd vi pham, phai
bi xtt Iy ky luat, xit phat vi pham hanh chinh hogc bi truy
ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh ctia phap luét.

3. Truong hop ngum c6 hanh vi tham nhiing bi xtr ly
ky ludt 1a nguoi ding dAu hodc cdp pho cia ngudi ding
dau co quan, t& chirc, don vi thi bi xem xét tdng hinh thirc
ky luat.

4. Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing da chii dong khai bao
truge khi bi phat giac, tich cuc hop tac véi co quan ¢
thdm quyén, gop phan han ché thiét hai, tw gidc ndp lai tai

san tham nhiing, khic phuc hiu qua cta hanh vi tham
nhiing thi dwgc xem xét gidm hinh thire ky ludt, giam nhe
trach nhiém hinh sy, mién hinh phat hodc mién trdch
nhiém hinh su theo quy dinh cta phap Tudt:

5. Ngudi bi két an vé t0i pham tham rhing 1a can bo,
cong chirc, vién chfrema-ban an, auyet dinh ctia Toa an da
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¢6 hiéu luc phap lut thi duwong nhién bi budc théi viéc dbi
v6i dai bién Quoc hoi, dai biéu Hoi dong nhén dan thi
duong nhién mét quyén dai biéu Qubc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhén dan.

Pitu 93. Xir Iy tai san tham nhiing

1. Tai san tham nhiing phai dugc thu hoi, tra lai cho
chti s& hitu, ngudi quan 1y hgp phéap hoic tich thu theo quy
dinh cua phéap luét.

2. Thiét hai do hanh vi tham nhiing gy ra phai dugc
khic phuc; ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing giy thiét hai phai
boi thudng theo quy dinh cta phép luat.

Muc 2. XU LY HANH VI KHAC VI PHAM PHAP
LUAT VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

Piéu 94. Xir Iy hanh vi khac vi pham phap _ luit vé
phong, @hong tham nhiing trong co quan, t6 chire,
don vi

1. Hanh vi khac vi pham phap luit vé phong, chéng
tham nhiing 1a nhirmg hanh vi khoéng thude truong hop quy
dinh tai Piéu 2 cta Luat nay bao gém:

a) Vi pham quy dinh vé cong khai, minh bach trong
hoat déng cta co quan, t6 chire, don vi;

b) Vi pham quy dinh vé dinh mire, tiéu chuén, ché do;
¢) Vi pham qiiy ditib. vérquytag (g xir;
d) Vi pham guy dinh vé xiig)déoi ich;
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d) Vi pham quy dinh vé chuyén dbi vi tri cong téc cla
nguoi 6 chirc vy, quyén han;
e) Vi pham quy dinh vé nghia vu béo cdo vé hanh vi
tham nhiing va xt¢ Iy bdo cdo v hanh vi tham nhiing;
g) Vi pham quy dinh vé nghia vy trung thuc trong ké
khai tai san, thu nhép, giai trinh ngudn gbc cta tai san, thu
nhdp tang thém;

h) Vi pham quy dinh vé thoi han ké khai tai san, thu
nhdp hodc vi pham quy dinh khéc v& kiém soat tai san,
thu nhép.

2. Nguoi ¢6 hanh vi quy dinh tai mt trong cac diém a,
b, ¢, d, d, e va h khoan 1 Piéu nay thi tly theo tinh chét,
muc d6 vi pham ma bi xit Iy ky ludt, xit phat vi pham hanh
chinh hoic bi truy ctru trach nhiém hinh sy, néu giy thiét
hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cta phép luat.

Ngudi ¢6 hanh vi quy dinh tai diém g khoan 1 Pidu
nay thi bi xir Iy theo quy dinh tai Diéu 51 cta Luét nay.

3. Nguoi c6 hanh vi vi pham bi xir ly ky luat néu la
ngudi ding diu hodc clp phé cua nguoi ding dau co
quan, td chirc, don vi thi bi xem xét 4p dung ting hinh
thire ky luat.

Ngudi ¢6 hanh vi vi pham bi xir ly ky luét néu la thanh
vién ctia t§ chirc chinh tri, t& chirc chinh tri - x& hoi, t6
chirc x hdi thi con bi xit Iy theo didu 18, quy ché, quy dinh
cta tb chue do.

4. Chinh pht(guy dinh chi tiét viecstr 1y ky luat, xo
phat vi pham hanh chinh guy dinhitai Biéu nay.
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Diéu 95. Xir Iy hanh vi khac vi pham phap lujt vé
phéng, chéng tham nhiing trong doanh nghiép, td chirc
khu vire ngoai nha nwéc

Doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc la
cong ty dai ching, t§ chuc tin dung va tb chirc x3 hoi do
Thi tuéng Chinh phu, B truéng B Noi vu hode Chi tich
Uy ban nhén dan cép tinh quyét dinh thanh 18p hodc phé
duyét didu 18 ¢ huy dong cac khoan déng gép cia Nhéin
dan dé hoat dong tir thién vi pham quy dinh tai Pidu 80
ctia Luft nay thi thy theo tinh chét, mirc d6 vi pham ma bi
xu ly nhu sau:

1. Doanh nghiép, t6 chuc bi xir phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh cia phap luat;

2. Nguoi giit chirc danh, chirc vu quéan ly trong doanh
nghiép, t6 chirc bi xu ly theo didu 18, quy ché, quy dinh
clia doanh nghiép, t6 chic dé.

Truong hop doanh ‘nghiép, t6 chirc khong thuc hién
cdc bién phap xir Iy dbi véi nguot gilt chirc danh, chirc
vu quan ly thi bi co quan ¢6 thdm quyén thanh tra cong
b cong khai vé tén, dia chi va hanh vi vi pham theo quy
dinh cua phap luét.

Chwong X
PIRU KHOAN THI HANH
Didu 96. Hidw hwe thi hanh

1. Ludt nay/6 hiduriud thichavhSik ngay 01 thang 7
nam 2019.
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2. Luét Phong, chéng tham nhiing s6 55/2005/QH11
duoc sira dbi, bd sung mdt sO didu theo Luat soO
01/2007/QH12 va Luat s6 27/2012/QH13 hét hiéu luc ké
tir ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh.

Ludt nay duwoc Quéc héi nuée Cong hoa xd hdi chil
nghia Viét Nam khéa XIV, ky hop thit 6 thong qua ngay 20
thdang 11 nam 2018.

CHU TICH QUOC HOI
Nguyén Thi Kim Ngin
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MUC LUC

Phan thi nhat
MOT SO VAN DE CHUNG VE THAM NHUNG
- VADAU TRANH CHONG THAM NHUNG
I. Khai niém, ngudn géc va diu hiéu diic trueng
cia tham nhiing
1. Khai niém
2. Ngudn gdc ctia tham nhiing
3. Cac déu hiéu (thudc tinh) co ban cia hanh vi
tham nhiing
II. Ban chit ciia hoat déng chéng tham nhing -
chong lai 1ong tham clia con ngwoi va kiém soat
viéc thue hién quyén lye cong
1. Thiét 13p cac thiét ché g6p phan kiém soat quyén
luc hitu hiéu
2. Tao ra nhitng nén tang ciia mot x4 hoi liém chinh
phi tham nhiing trong d6 céc gia tri dao dic duge
dé cao

HI. T4c hai ctia tham nhiing

1. Tham nhiing gay thiét hai rit 16n vé tai san coa
Nha nudc, cta tdp the va clia cong din

2. Tham nhiing@lé eéalrd pétf ddiEME qua trinh
doi mai

Trang
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23
25

26

28
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3. Tham nhiing lam thay ddi, thdm chi dao 10n
nhiing chudn muc dao dirc x4 hoi, tha hod doi ngii
cén bg, cong chirc nha nude ‘

4. Tham nhiing lam x6i mon long tin cla nhan dan
d6i voi Pang, Nha nudc, dbi v6i su nghiép d6i méi
dat nuée

IV. NGUYEN NHAN CUA TINH TRANG
THAM NHUNG O VIET NAM

1. Nguyén nhan khéach quan

2. Nhitng nguyén nhan cht quan

V. QUAN PIEM CUA PANG VA NHA NUGC
TA VE DAU TRANH CHONG THAM NHUNG
1. Tu tudng cia HS Chi Minh vé chbng tham nhiing

2. Quan diém cta HO Chi tich vé& chéng tham 0,
lang phi, chong bénh quan liéu

3. Quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé chbng
tham nhiing

Phan thi hai
SU HINH THANH VA PHAT TRIEN COA PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG THAM NHONG

I. VAI NET VE PHAP LUAT CHONG THAM
NHUNG TRONG LICH SU

1. Céc bién phap-xurly-nghiém-tham-nhiing

2. Céc bién phap phong ngua-tham hbng, chéng
xung doét loi ich
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3. Té chirc co quan gidm sét quan lai va by may
hanh chinh

II. SU PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT
CHONG THAM NHUNG O VIET NAM TU
1945 DEN NAY

1. Phép luat chéng tham nhiing trong thoi ky dau 1ap
nudc va khang chién chong thuc dan Phap

2. Phap luat c’héng tham nhiing cho dén trude khi co
Phép 1énh chong tham nhiing va nhitng quy dinh ve
chong tham nhiing trong B luit Hinh sy nadm 1999
3. Phap lénh chéng tham nhiing nam 1998 (stra d6i
2000)

4. Viéc chi dong hoi nhép ‘{c’yi cac m’,rc'rc va tham gia
Coéng udc cia Lién hop quoc vé chong tham nhiing
v6i yéu cau ban hanh Luit phong, chong tham
nhiing & Viét Nam

5. Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 va cac
lan stra do6i, bo sung

Phan thif ba
NHUNG NOI DUNG CO BAN
COA LUAT PHONG CHONG THAM NHONG 2018

_ Chuong 1.
NHOUNG QUY DINH CHUNG

1. V& pham vi diégeohiinh va-hanh vijtham nhiing
2. V& céc hanh vi tham nhiing

88

920

90

95

101

104

106

122

122
122

365



TS. PINH VAN MINH

] Chwong IL .
CAC BIEN PHAP PHONG, NGUA
THAM NHUNG

Muc 1. CONG KHAL, MINH BACH VE TO
CHUC VA HOAT BONG CUA CO QUAN,
TO CHUC, PON VI

Muyc 2. XAAY DUNG VA THUC HIEN DINH
MUC, TIEU CHUAN, CHE PO TRONG CO
QUAN, TO CHUC, PON VI

Muc 3. THUC HIEN QUY TAC UNG XU
CUA NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN
TRONG CO QUAN, TO CHUC, DON VI

Muc 4. CHUYEN POI VI TRI CONG TAC
CUA NGUGL CO CHUC VU, QUYEN HAN
TRONG CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Muc 5. CAI CACH HANH CHINH, UNG DUNG
KHOA HQC, CONG NGHE TRONG QUAN LY
VA THANH TOAN KHONG DUNG TIEN MAT

Muc 6. KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP
CUA NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN

TRONG CO QUAN, TO CHUC, PON VI
Tidu muc 1

THAM QUYEN TRACH_NHIEM. CUA CG
QUAN, TO CHUC, DON W, €A NHAN
TRONG KIEM SOAT TAI SANLEHU NHAP

366

133

134

147

152

162

169

174

177



MOT SG VAN BE VE THAM NHONG VA NHING NOI DUNG €O BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG NAiM 2018

T iéu muyc 2 .

KE KHAI TAI SAN, THU NHAP
Tiéu muc 3

XAC MINH TAI SAN, THU NHAP

Tiéu muc 4

CO S0 DU LIEU QUOC GIA VE KIEM SOAT
TAI SAN, THU NHAP

) Chwong ITI.
PHAT HIEN THAM NHUNG TRONG
CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Muc 1. CONG TAC KIEM TRA VA TU KIEM
TRA CUA CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Muc 2. PHAT HIEN THAM NHOUNG THONG
QUA HOAT DPONG GIAM SAT, THANH TRA,
KIEM TOAN

Muc 3. PHAN ANH, TO CAO, BAO CAO VE
HANH VI THAM NHUNG

) Chuong IV.
CHE PO TRACH NHIEM CUA NGUOI PUNG
PAU CO QUAN, TO CHUC, PON VI TRONG
PHONG, CHONG THAM NHUNG

0 Chirong V.
TRACHNEEEMICUA YAHOT |
TRONG PHONG, CHONG, TigAM NHUNG

184

193

210

213

214

220

228

249

256

367



TS. PINH VAN MINH

Chwong VI
PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG
DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC
NGOAI NHA NUGC

Muc 1. XAY DUNG VAN HOA KINH DOANH
LANH MANH, KHONG THAM NHUNG

Muc 2. AP DUNG LUAT PHONG, CHONG
THAM NHONG POI VOI DOANH NGHIEP, TO
CHUC KHU VUC NGOAI NHA NUGC

Chuong VIl
TRACH NHIEM CUA CO QUAN NHA NUGC
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

Chwong VIII
HQP TAC QUOC TE VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

Chwong IX
XU LY THAM NHUNG VA HANH VI KHAC
VI PHAM PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

Muc 1. XU LY THAM NHUNG

Muc 2. X}’I Ls’q HANH VI KHAC VI PHAM PHAP
LUAT VE PHONG, CHONG THAM NHUNG

Chwong X
| PIEU KHOAN THI FANH
Piéu 96. Hiéu lyc thi hanh

368

264

264

268

271

276

280
281

285

288



MQT 50 VAN BE VE THAM NHONG YA NHENG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHDNG NAM 2018

LUAT

PHONG, CHONG THAM NHONG NAM 2018 289
Chwong [
NHUNG QUY PINH CHUNG
Didu 1. Pham vi diéu chinh 289
Diéu 2. Cac hanh vi tham nhiing 289
Diéu 3. Giai thich tir ngit 290

Diéu 4. Trach nhiém cla co quan, t6 chirc, don vi
va doanh nghiép, t6 chirc khu vurc ngoai nha nudc

trong phong, chéng tham nhiing 293
Diéu 5. Quyen va nghia vy cla cong din trong
phong, chéng tham nhiing 294
Piéu 6. Tuyén truyén, phd bién, gido duc vé phong,
chéng tham nhiing 294
Diéu 7. Giam sat cong tac phong, chéng tham
nhiing 295
Diéu 8. Cac hanh vi bi nghiém cém 295
Chwong I1

PHONG NGUA THAM NHOUNG TRONG
CcO QUAN TO CHUC, PON VI

Muc 1. CONG KHAI, MINH BACH VE
TO CHUC Vik HOATPONG-CUACOOUAN,
TO CHUC PENWI 296

Piéu 9. Nguyén tac-edng khai, thikh bach 296 -

369



TS. PINH VAN MINH

Piéu 10. Noi dung cong khai, minh bach
Pidu 11. Hinh thirc cong khai
Piéu 12. Trach nhiém thuc hién viéc cong khai,
minh bach
Piéu 13. Hop bdo, phat ngdn va cung cAp thong tin
cho bao chi
Didu 14. Quyén yéu ciu cung cAp thong tin
Diéu 15. Trach nhiém giai trinh
Didu 16. Béo céo, cong khai bdo céo vé cong tic
phong, chong tham nhiing
Piéu 17. Tiéu chi danh gid vé cong tac phong,
chéng tham nhiing

Muc 2. XAY DUNG VA THU'C HIEN PINH

MUC TIEU CHUAN CHE PO TRONG
CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Piéu 18. Xay dung, ban hanh va thuc hién dinh
muc, tiéu chuan, ché do

Piéu 19. Kiém tra, thanh tra va XU ly vi pham phap
Juat vé dinh mirc, tiéu chuén, che do

Muc 3. THUC HIEN QUY TAC UNG XU CUA

NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN TRONG
CO QUAN, TO.CHUC, DON VI

Pidu 20. Quy tic fng Xy ol Wgditcs chic vu,
quyén han

370

296
297

298

298
299
300

300

301

302

302

303

304

304



MOT SOV BE VE THAM NHONG VA RNING NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHUING NAM 2018

Diéu 21. Thim quyén ban hanh quy tic g xir cua
nguoi c6 chirc vy, quyen han trong co quan, t
chire, don vi

Diéu 22. Tang qua va nhén qua ting
Piéu 23. Kiém soat xung dét loi ich

Muyc 4. CHUYEN DPOI VI TRI CONG TAC
CUA NGUOT CO CHUC VU, QUYEN HAN
TRONG CO QUAN, TO CHUC, DON V]

Diéu 24. Nguyén tic chuyén dbi vi tri cong tac

Diéu 25. Vi tri cong tac va thoi han phai dinh ky
chuyén déi

Diéu 26. Ké hoach chuyén ddi vi tri céng tac

Muc 5. CAI CACH HANH CHINH, UNG
DUNG KHOA HOC, CONG NGHE TRONG
QUAN LY VA THANH TOAN KHONG DUNG
TIEN MAT

Piu 27. Cai cach hanh chinh
Diéu 28. Ung dung khoa hoc, céng nghé trong
quan ly
Diéu 29. Thanh toan khéng ding tién mit
Muc 6. KIEM SOAT TALSAN, THU NHAP

CUA NGUOLEOCH e VU, @UYEN HAN
TRONG GO QUAN,) TO CHUC DON VI

306
306
307

308

309
310

310

3N
n

312

371



TS. PINH VAN MINH

Tiéu muc 1

THAM QUYEN TRACH NHIEM CUA
CO QUAN, TO CHUC, DON VI, CA NHAN
TRONG KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP

Piéu 30. Co quan kiém soét tai san, thu nhip

Pidu 31. Nhiém vu, quyén han cia Co quan kiém
soat tai san, thu nhéip

Piéu 32. Trach nhiém cia co quan, td chire, don vi,

c4 nhan c6 lién quan trong kiém soat tai san,
thu nhép

Tiéu muc 2
KE KHAI TAI SAN, THU NHAP
Ditu 33. Nghia vu ké khai tai san, thu nhap

Didu 34. Ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu
nhép

Piéu 35. Tai san, thu nhap phai ké khai

Pidu 36. Phuong thirc va thoi diém ké khai tai san,
thu nhép

Piédu 37. T chirc viéc ké khai tai san, thu nhip

Diéu 38. Tiép nhén, quéan ly, ban giao ban ké khai
tai san, thu nhép

Piéu 39. Cong Khaiban ke khai-tai;san, thu nhap
Diéu 40. Theo 51 bién dong tai sanj thrnhap

372

312

313

315

316

317
317

31
319

319
320
321



MOT SG AN B vE THAM MGG VA NRTNG NOI DUNG C0'BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG Nim 2018

Tiéu muc 3
XAC MINH TAI SAN, THU NHAP

Piéu 41. Can ct x4c minh tai sn, thu nhap 321
Diéu 42. Thim quyén yéu clu, kién nghi xdc minh

tai'san, thu nhap 322
Diéu 43. Noi dung x4c minh tai san, thu nhap 324
Piéu 44. Trinh ty x4c minh tai san, thu nhap 324
Diéu 45. Quyét dinh xéc minh tai san, thu nhap 325
Diéu 46. T6 x4c minh ti san, thu nhap 326
Diéu 47. Quyén va nghia vu ctia ngudi dugc xac

minh tai san, thu nhap 328
Piéu 48. B4o cao két qua x4c minh tai san, thu nhdp 328
Diéu 49. Két luan xac minh tai san thu nhap 329
Piéu 50. Cong khai Két ludn x4ac minh tai san,

thu nhip 330

Didu 51. Xt Iy hanh vi ké khai tai san, thu nhép
khong trung thue, giai trinh ngudn goc cia tai san, thu

nhép ting thém khong trung thue 330
Tiéu muc 4 |
_ CO'SODU LIEU QUOC GIA

VE KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP 331

Didu 52. Co sé7di Hicn qU64 |gia/4E Kiém |soat tai
san, thu nhéap 331

373



TS. BINH VAN MINH

Pidu 53. Trach nhiém x4y dung, quéan ly co s¢ dif
liéu quoc gia ve kiém soat tai san, thu nhép

Piéu 54. Bio v€, luu trit, khai thac, cung cép théng tin
co s¢ dit liéu quoc gia veé kiém soét tai san, thu nhip

] Chwong II1
PHAT HIEN THAM NHONG
TRONG CO QUAN, TO CHUC, BON VI

Muyc 1. CONG TAC KIEM TRA VA TY KIEM
TRA CUA CO QUAN, TO CHUC, PON VI

Diéu 55. Cong tac kiém tra cla co quan quéan ly
nha nudc

Diéu 56. Cong tac tu kiém tra clia co quan, to chir,
don vi

Pidu 57. Kiém tra hoat dong chéng tham nhiing
trong Co quan thanh tra, Ki€m to4dn nha nudc,
Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dén, Toa 4n
nhan dan

Piéu 58. Hinh thtrc kiém tra

Muc 2. PHAT HIEN THAM NHUNG
THONG QUA HOAT DONG GIAM SAT,
THANH TRA, KIEM TOAN
Piéu 59. Phat hién tham nhiing thong qua hoat dong
giam sat cla co quan dai elr, dai biby dén cr va xir

ly dé nghi cia co quan dan ¢ir, dai hiéu dan cur

374

332

333

334

334

334

335
336

336



10T 5O AN DEVE THAM NHONG VA NRUNG HOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG NAM 2018

Diéu 60. Phat hién tham nhiing théng qua hoat dong
thanh tra, ki€m toan

Piéu 61. Thim quyén cia Co quan thanh tra, Kiém
to4an nha nudc trong thanh tra, kiem todn vu viéc ¢o
dau hiéu tham nhiing

Piéu 62. Trach nhiém x& Iy vu viéc c6 diu hidu

tham nhiing dugc phat hién qua hoat dong thanh tra,

kiém toan

Piéu 63. Coéng khai Két luan thanh tra, Bao cao

kiém toan vu viéc ¢6 dau hi€u tham nhiing

})iﬁu 64. X1t ly vi pham trong hoat dong thanh tra,

kiém toan

Muc 3. PHAN ANH, TO CAO, BAO CAO

VE HANH VI THAM NHUNG

Piéu 65. Phan 4nh, t6 cdo va xir Iy phan 4nh, giai

quyét t6 cdo v€ hanh vi tham nhiing

Diéu 66. B4o cao va xir Iy bdo cao vé& hanh vi tham

nhiing

Diéu 67. Bao vé ngudi phan 4nh, t§ cdo, bao cdo vé

hanh vi tham nhiing

Diu 68. Khen thudng ngudi phan anh, t6 co, bio

céo vé€ hanh vi tham nhiing

Piéu 69. Tréchantii@mae A pRUO) filan anh, t6 cdo,

béo cdo vé hanth vitham nhiing

337

337

338
339

340

340
341
34
342
342

375



TS. PINH VAN MINH

Chwong IV
CHE PO TRACH NHIEM CUA NGUOI PUNG
PAU CO QUAN, TO CHUC, PON VI
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

Piéu 70. Trach nhiém cla ngudi ding du co quan,
t6 chire, don vi trong phong, chong tham nhiing

Didu 71. Trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan,
td chic, don vi trong viéc dp dung bién phép tam
dinh chi cong tac, tam thoi chuyén sang vi trf cong
tac khac

Piéu 72. Trach nhiém cla nguoi dimg dau, cip pho
ctia ngudi dimg dau co quan, tb chirc, don vi khi dé
xay ra tham nhiing trong co quan, t6 chirc, don vi do
minh quan ly, phu trach

Dleu 73. Xtr ly trach nhiém cia nguoi dung dau,
cip pho ctia ngudi ding dAu co quan, to chic, don
vi khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, tb
chtrc, don vi do minh quan ly, phu trach

] Chwong V )

TRACH NHIEM CUA XA HOI
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG
Piéu 74. Trach nhi¢m cia Mt trdn T6 qubc Viét

Nam va céc t6 chirc thanh vién cia Mdt trén

Piéu 75. Trach nhiém.cia.co.guan.bio. chi, nha bdo

Piéu 76. Trach nhiém ctia doanhinghiépilhiep hoi

doanh nghiép, hi¢p héi nganh nghe

376

343

343

344

345

346
347

348



10T 55 VAN DE VE THAM NHONG VA NHONG NOI DUNG U BAN CUA LUAT PHONG, CHGNG THAM NHONG NAM 2018

Piéu 77. Trach nhiém cta cong dan, Ban thanh tra
nhén dén, Ban gidm sat dau tu ctia céng dong 349

Chwong VI
PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG
DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC
NGOAI NHA NUGC

Muc 1. XAY DUNG VAN HOA KINH DOANH
LANH MANH, KHONG THAM NHUNG 349

_ Piéu 78. Quy tic dao dirc nghé nghiép, quy tic dao
dirc kinh doanh 349

Didu 79. Xay dung quy tic tmg xir, co ché kidm soét
n6i bd nham phong ngira tham nhfing 350

Muc 2. AP DUNG LUAT PHONG, CHONG
THAM NHUNG POI VOI
DOANH NGHIEP, TO CHUC KHU VUC
NGOAI NHA NUGC

Dicu 80. Ap dung cac bién phap phong, chéng tham
nhiing trong doanh nghiép, t chirc khu vuc ngoai
nha nudc 350

Diéu 81. Thanh tra viéc thuc hién phap ludt vé
phong, chéng tham nhiing d6i véi doanh nghiép,
t6 chirc khu vuc ngoai nha nuédce 351

Bleu 82. Phat hi€mctham 1 g frafg-ddanh nghiép,
t6 chirc khu v ngoatnha nudo 352

377



TS. PINH VAN MINH

Chwong VII

TRACH NHIEM CUA CG QUAN NHA NUGC
TRONG PHONG, CHONG THAM NHONG

Diéu 83. Pon vi chuyén trach vé chdng tham nhiing
Didu 84. Trach nhiém cia Chinh phu, B9, co quan
ngang Bo

Didu 85. Trach nhiém ctia Uy ban nhén din cac cép
Qiéu 86. Trach nhiém cta Vién kiém sat nhan dan
toi cao, Toa 4n nhin dén toi cao

Pidu 87. Trach nhiém cia Kiém todn nha nuée

Pidu 88. Trach nhiém phdi hop cua Co quan thanh
tra, Kiém toan nha nudc, Co quan diéu tra, Vién

kiém sat nhin dan, Toa 4n nhin dan va co quan,
to chirc, don vi khac

Chwong VIII
HO'P TAC QUOC TE VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

Didu 89. Nguyén tic chung vé hop tac qudc té
Piéu 90. Trach nhiém thuc hién hop tac quéc té

Diéu 91. Hop tac qubc té vé thu hdi tai san tham nhiing

Chuong IX
XU LY THAM NEOUNG VA AN VI KHAC
VI PHAM PHAP LUAT VE PHONG CHONG
THAM NHUNG

378

352

353
354

355
355

355

356
356
357

358



MOT SGVAN BE VE THAM MHGNG VA NHONG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHONG i 2018

Muc 1. XU LY THAM NHUNG
Diéu 92. Xir Iy ngudi c6 hanh vi tham nhﬁﬁg 358
Diéu 93. Xir 1y tai san tham nhiing 359
Muye 2. XU LY HANH VI KHAC VI PHAM

PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
THAM NHUNG

Pitu 94. Xu 1y hanh vi khac vi pham phap lugt vé
phong, chéng tham nhiing trong co quan, td chirc,
don vi 359

Piéu 95. Xur Iy hanh vi khac vi pham phap luit Ve
phong, chéng tham nhiing trong doanh nghiép, t6

chire khu vire ngoai nha nuéc 361
Chwong X
DPIEU KHOAN THI HANH
Diéu 96. Hiéu hure thi hanh 361

379



MOT SO véN DE VE THAM NHUNG
VA NHONG NOE DUNG CO BAN

GUA lllAT PHI]NG, BHBNG THAM NHONG
NAM 2018
TS. PINH VAN MINH

NHA XUAT BAN LAO PONG
175, Giang V&, Ha Néi
Pién thoai: 024 38515380; 024 37366574
Fax: 024 38515381; Email: info@nxblaodong.com.vn
Chi nhénh phia Nam
85 CMTS$, Q1, TP Hb Chi Minh - BT: (028) 8390970

Chiu trégh nhiém xuét ban:
Giém doc - Tong bién tip
vO THI KIM THANH

Bién tap: HOANG THI THANH DUNG
Stra ban in: GIANG PO
Trinh bay, bia: THU TRANG

0! TAC LIEN KET:
Nha sach Dan Hién
Dia chi: Ki6t s6 8 - HTX Néng Nghiép Lang Trung -
Phuding Lang Thugng - Q. Béng Da - Ha Noi
Pién thoai: 0243.7753218
Gmail: nhasachdanhien1@gmail.com
Website: www.nhasachdanhien.com

i - ISBN: 978-604-59-8506-9
In 1.000 cudn, kho 14.5% 20.5 ciytgi DNTN dngHa Phat

Pia chi: S5 6 Phé Ngoe Hia, Bi Cin, Ba Dinky, Ha Noi

Quyét dinh xuit ban 6 :118/Q0D-NXBLS mgay 28 thing 02 ndm 2019
S6 PKXB : 323-2019/CXBIPH/01-21/LD

In xong ndp lueu chiéu nim 2019.




TS. PINH VAN MINH

VIEN TRU'ONG VIEN CHIEN LU'OC & KHOA HOC THANH TRA

ISBN: 978-604-59- 85069

ll |
THY wEM Il
HUBT -/7z4045lls
GiA: 100.000 VND






